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მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
ადგილი აზერბაიჯანის, ალბანეთისა და 
პორტუგალიის სამართლის სისტემაში, 
ქართულ მოდელთან შედარებითი 
სამართლებრივი ანალიზი

გურამ მაჭარაშვილი

აღმოსავლეთ ევროპის უნივერსიტეტის იურიდიული ფაკულტეტის დოქტორანტი

ელ. ფოსტა: guramgd41@gmail.com

აბსტრაქტი

სტატია ეხება მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის სამართლებრივ სტატუსსა და 
ადგილს საქართველოსა და განვითარებად და ევროკავშირის ცალკეული ქვეყნე-
ბის (აზერბაიჯანი, ალბანეთი და პორტუგალია) სამართლის სისტემაში, ამ კუთხით 
მათ შედარებით-სამართლებრივ ანალიზს და ქართულ რეალობასთან დადებითი/
ძლიერი და ურყოფითი/სუსტი მხარეების ჩვენებას. 

ავტორი განსაკუთრებულ ყურადღებას უთმობს განვითარებადი და ევროკავ-
შირის წევრი ქვეყნების სამართლის სისტემებში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
ადგილს, მათი სტატუსის წარმოშობისა და განვითარების თავისებურებებს, ნორმა-
ტიული და ფუნქციონალური, შედარებით-სამართლებრივი მეთოდოლოგიის სა-
ფუძველზე დახასიათებას, ქართულ სამართლებრივ რეალობაში მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციებთან შედარებით საერთო და განმასხვავებელი ნიშნების გამოვლენას. 

სტატიაში ყურადღება ასევე გამახვილებულია იმ სისტემატიზირებულ და სტა-
ნდარტებით გამყარებულ სამართლებრივ რეჟიმზე, რომელშიც მოქმედებენ მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციები, სამართლის იმ ნაკლებად განვითარებულ სისტემებთან 
(აზერბაიჯანი, ალბანეთი) შედარებით, სადაც მათი ფუქნციები და მოქმედების არე-
ალი სუსტია და ნაკლებეფექტური.

შედარებით-სამართლებრივი მეთოდოლოგიის საფუძველზე ნაჩვენებია ის 
აშკარა განმასხვავებელი სამართლებრივი ნიშნები, ძლიერი და სუსტი მხარეები, 
რომლებითაც გამოირჩევიან აზერბაიჯანის, ალბანეთის, პორტუგალიისა და საქა-
რთველოს მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები. 

საკვანძო სიტყვები: შედარებითი, ფინანსური, სტატუსი 
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PLACE OF MICROFINANCE ORGANIZATIONS 
IN THE LEGAL SYSTEM OF AZERBAIJAN, 
ALBANIA AND PORTUGAL, LEGAL ANALYSIS 
COMPARED TO THE GEORGIAN MODEL

 
Guram Macharashvili

PhD student at Faculty of Law at East European University

Email: guramgd41@gmail.com

ABSTRACT 
 

The article deals with the legal status and place of the microfinance organization in the legal 
system of Georgia and the developing countries and several countries of the European Union 
(Azerbaijan, Albania and Portugal), their comparative legal analysis in this regard and showing the 
positive/strong and negative/weak sides of the Georgian reality.

The author pays special attention to the place of microfinance organizations in the legal sys-
tems of developing and EU member states, the peculiarities of their status origin and development, 
characterization on the basis of normative and functional, comparative legal methodology, reveal-
ing common and distinguishing features in comparison with microfinance organizations in the 
Georgian legal reality.

The article also focuses on the systematized and standardized legal regime in which microfi-
nance organizations operate, compared to the less developed legal systems (Azerbaijan, Albania) 
where their functions and scope are weak and less effective.

On the basis of the comparative-legal methodology, the obvious distinguishing legal features, 
strengths and weaknesses, which distinguish the microfinance organizations of Azerbaijan, Alba-
nia, Portugal and Georgia, are shown.

KEYWORDS: Comparative, Financial, Status

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com


72

samarTlis macne     07/2023  = #7 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

„არაფერი ისე არ ამშვიდებს და ათრობს, 
როგორც ფული, როდესაც იგი ბევრია, სა-

მყარო იმაზე უკეთესი ჩანს ვიდრე ის არის“ 
ანტონ ჩეხოვი

შესავალი

წინამდებარე სტატიის მიზანია მკი-
თხველი გაეცნოს მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსის 
თავისებურებებს, რომლებიც დამახასი-
ათებელია პოსტსაბჭოთა და განვითარე-
ბული ქვეყნების სამართლის სისტემებში 
(აზერბაიჯანი, ალბანეთი და პორტუგა-
ლია). აღნიშნული თავისებურებების და-
ხასიათება შესაძლებელია შედარებით 
სამართლებრივი მეთოდოლოგიის გამო-
ყენებით. ჩვენი მიზანია ასევე ხსენებულ 
ქვეყნებსა და საქართველოს მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების ურთიერთშედა-
რების საფუძველზე გამოვავლინოთ ის 
დადებითი და უარყოფითი, სუსტი და 
ძლიერი სამართლებრივი ნიშნები, რომ-
ლებიც ახასიათებთ ისეთ მნიშვნელოვან 
ფინანსურ ინსტიტუტებს, როგორიცაა 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები.

კვლევის ობიექტის „მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის“ დახასიათებისას გამოყე-
ნებულ იქნება შედარებით სამართალმ-
ცოდნეობაში ცნობილი ე.წ. ფუნქციონა-
ლური, ინსტიტუციონალურ-აღწერითი 
და პრობლემურ-ანალიტიკური მეთოდე-
ბი. შედარებით სამართალმცოდნეობა-
ში მიღებული ფუქნციონალური მეთოდი 
იძლევა იმის შესაძლებლობას, რომ მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციების მიმართ 
სხვადასხვა ქვეყნებში მოქმედი წესები 

1	 Ван Хук, М., 2013. Сравнительное правоведение, методология сравнительного правове-
дения «методология сравнительно-правовых исследований. Журнал ПРАВОВЕДЕНИЕ, 3 
(308), გვ. 127.

2	 იქვე. გვ. 127-128.
3	 Ван Хук, М., 2013. Сравнительное правоведение, методология сравнительного правоведе-

ния «методология сравнительно-правовых исследований. Журнал ПРАВОВЕДЕНИЕ, 3, 
გვ.127-128.

და ცნებები არის განსხვავებული, თუმცა 
მათი ფუნქციიდან გამომდინარე, ისინი 
ერთ მსგავს ინსტიტუტამდე ან/და ცნება-
მდე დადის.1 ფუნქციონალური შედარე-
ბით ხდება ერთი და იმავე საკითხებისა 
და პრობლემების შესწავლა ერთი სამა-
რთლებრივი ინსტიტუტის დახმარებით 
ან დოქტრინების, ან განსაზღვრებების 
კანონის „სხეულში“ განსხვავებული სა-
მართლებრივი ინსტიტუტის ჩვენებით.2 
სინამდვილეში კი „ფუნქციონალიზმის“ 
ცნება გამოიყენება სხვადასხვა მნიშვნე-
ლობებით, ემსახურება რა სხვადასხვა 
მიზნებს: სამართლის გაგებას, შედარებას 
(tertium comparationis), სხვადასხვა მსგა-
ვსებებზე ორიენტორებას (praesumptio 
similitudinis), სისტემის შექმნისაკენ საუ-
კეთესო სამართლის განსაზღვრას, სამა-
რთლის უნიფიცირებას და სამართლებ-
რივი წესრიგის კრიტიკულ შეფასებას. 
ფუნქციონალური მეთოდი, როგორც წესი, 
გამოიყენება მიკროშედარების სტადია-
ზე. ხოლო უფრო ფართო გაგებით მასში 
გამოიყენება ასევე სტრუქტურული სამა-
რთლის ნორმების, როგორც ელემენტე-
ბის, ანალიზი. ეს არის ზოგადი სურათი, 
რომელშიც დამკვირვებელი კონცენტრი-
რებულია დასაკვირვებელი ფენომენის 
დაფარულ სტრუქტურებზე. ეს სტრუქ-
ტურები კი შეიძლება იყოს თავისუფალი 
მათ ურთიერთქმედებაში ან შეიძლება 
იყოს მათი კომბინაცია ცალკეული ელემე-
ნტების სახით, რომლებიც ქმნიან ერთიან 
სისტემას.3 

რაც შეეხება ინსტიტუციონალურ-
აღწერით მეთოდს, იგი მდგომარეობს 
სხვადასხვა ქვეყნებში მირკოსაფინანსო 
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ორგანიცაზიის, როგორც ფინანსური ინ-
სტიტუტის თავისებურებების აღწერაში. 
ამასთან აღწერა-დახასიათება შეიძლე-
ბა შემოიფარგლოს როგორც ნორმატი-
ული შედარებით მარეგულირებელი სა-
მართლებრივი ნორმების დონეზე, ასევე 
სამართლის წყაროების და მათი პრაქტი-
კული გამოყენების დონეზე.4 ხოლო კვლე-
ვის პრობლემური ანალიტიკური მეთოდი 
გულისხმობს მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციების მარეგულირებელი საკანონმდებ-
ლო აქტების ურთიერთდაპირისპირებას 
და მათი ზემოხსენებულ ქვეყნებში გამო-
ყენების პრაქტიკის ჩვენებას. ხსენებული 
მეთოდი საშუალებას იძლევა აღიწეროს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის როგორც 
ფინანსური ინსტიტუტის თეორიული გან-
საზღვრა, ასევე პრაქტიკული მოქმედების 
საკითხები. ამასთან ანალიტიკური მეთო-
დით შესაძლებელია მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის კომპლექსური შესწავლა 
სხვადასხვა განვითარების დონის მქონე 
ქვეყნების სამართლის სისტემებში, რათა 
გამოვლინდეს საერთო/მსგავსი და გან-
მასხვავებელი სამართლებრივი ნიშნები 
(რეგისტრაცია, ლიკვიდაცია, რეგილირე-
ბის მეთოდი, კაპიტალი და ა.შ).5

რაც შეეხება უშუალოდ შედარები-
თ-სამართლებრივი ანალიზის პროცედუ-
რას, იგი პირობითად შეიძლება დავყოთ 
შემდეგ ეტაპებად: შედარების კრიტერი-
უმების შემუშავება და მათ საფუძველზე 
მსგავსებებისა და განსხვავებების ამსახ-
ველი სამართლის ნორმების აღწერა, შე-
დარებითი ანალიზი, შედარების შედეგად 
მიღებული შედეგების შეფასება, შედარე-
ბითი კვლევის შედეგების აღწერა.6

4	 Лушников, А. М., 2015. История методологии юридической науки. Яргу, Ярославль: გვ. 
68. 

5	 Ван Хук, М., 2013. Сравнительное правоведение, методология сравнительного правове-
дения «методология сравнительно-правовых исследований. Журнал ПРАВОВЕДЕНИЕ, 3 
(308), გვ. 146.

6	 Сырых, В. М., 2018. История и методология юридической науки. Учебник. Норма: ИН-
ФРААМ, 464, გვ. 339.

სტატიაში ყოველი ქვეყნის მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციის სამართლებრივი 
სტატუსი განხილულია კვლევის შემდეგი 
ელემენტების გამოყენებით: 

●● ნორმატიული ბაზის, მარეგული-
რებელი სამართლებრივი აქტების 
დახასიათებით;

●● რეგისტრაციის პირობებისა და წე-
სების აღწერით;

●● მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
სტრუქტურის, მართვის ორგანოე-
ბის ზოგადი დახასიათებით;

●● მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
ლიკვიდაციის წესისა და პირობე-
ბის აღწერით;

●● მიკროსაფინანსო ორგანიზაციე
ბის, როგორც სამართლებრივი 
ფინანსური ინსტიტუტისათვის და-
მახასიათებელი მსგავსი და განმას-
ხვავებელი, სუსტი და ძლიერი მხა-
რეების დახასიათებით. 

ცხადია, სტატიის ფარგლებში შეუძ-
ლებელი იქნებოდა მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციების სამართლებრივი სტატუსის 
დახასიათებისას მისთვის დამახასიათე-
ბელი ყველა თეორიული და პრაქტიკული 
სამართლებრივი ნიშნების ჩვენება, მისი, 
როგორც სამართლებრვი ინსტიტუტის, ნო-
რმატიული ელემენტების დახასიათება.

ამიტომ ჩვენ მიერ განხილულია 
მხოლოდ ის აუცილებელი საკითხები, 
რომლებიც შესაძლებლობას იძლევა 
დავინახოთ მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციების სამართლებრივი სტატუსის გან-
საზღვრისთვის დამახასიათებელი მსგა-
ვსი და განმასხვავებელი ნიშნები, მათი 
საქმიანობის სამართლებრივი მოწესრი-
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გების კუთხით არსებული დადებითი და 
უარყოფითი მხარეები.

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
აზერბაიჯანში

„ადამიანები ძალიან განხვავდებიან ერთ-
მანეთისაგან, აქედან გამომდინარე, თუ მათ 

ერთნაირად მოვექცევით, შედეგად აუცი-
ლებლად მივიღებთ უთანასწორობას მათ 
რეალურ მდგომარეობებს შორის და ყვე-

ლას ერთნაირ მდგომარეობაში ჩაყენების 
ერთადერთი საშუალება მათთან განსხვა-
ვებული მოპყრობაა. ამის შედეგად თანა-

სწორობა კანონის წინაშე და მატერიალური 
თანასწორობა არა მხოლოდ განსხვავდება 

ერთმანეთისაგან, არამედ ერთმანეთის 
საპირისპიროც არის, ასე რომ, შეგვიძლია 

მივაღწიოთ ან ერთს, ან მეორეს, მაგრამ 
არა ორივეს ერთდროულად“.7

ფრიდრიხ ავგუსტ ფონ ჰაიეკი

აზერბაიჯანმა, როგორც პოსტსაბჭო-
თა მემკვიდრეობის მქონე ქვეყანამ, სა-
ფინანსო სფეროში რადიკალური რეფო-
რმები დაიწყო 2004 წლიდან, როდესაც 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკის პრეზიდენტ-
მა ი. ალიევმა მიიღო ბრძანებულება რე-
გიონების სოციალური და ეკონომიკური 
განვითარების სახელმწიფო პროგრამის 
დამტკიცების შესახებ. სწორედ ამ პერიო-
დიდან იწყება აზერბაიჯანის საფინანსო 
სისტემაში მიკროსაფინანსო ორგანიცაზი-
ების სამართლებრივი სტატუსის ფორმი-
რება. უნდა აღინიშნოს, რომ აზერბაიჯანს 
გააჩნია მიკროსაფინანსო ორგანიზაციე-
ბის განვითარების განსხვავებული ისტო-
რია. თავდაპირველად მიკროსაფინანსო 
სერვისების მიმწოდებელ ინსტიტუტებს 

7	 ფონ ჰაიეკი, ფ. ა., 2021. თავისუფლების კონსტიტუცია. საქართველოს უნივერსიტეტის 
გამომცემლობა, თბილისი: გვ. 143.

შორის იყვნენ მხოლოდ არასამთავრობო 
ორგანიზაციები, კომერციული ბანკები, 
სახელმწიფო განვითარების ბანკი, ფინან-
სური კოოპერატივები და სხვა არასაბანკო 
დაწესებულებები. თავიდანვე აზერბაიჯა-
ნისთვის მიკროდაფინანსება მნიშვნელო-
ვანი იყო სიღარიბესთან ბრძოლისა და 
დაძლევის კუთხით. მიკროდაფინანსება 
იყო ლტოლვილთა და იძულებით მიგრა-
ნტთა ცხოვრების დონის გაზრდის ძირი-
თადი საშუალებაც. აღსანიშნავია, რომ 
აზერბაიჯანში 1996 წლიდან 13 მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციის მხრიდან გაიცა 
30 მილიონი დოლარის ოდენობის მიკ-
როკრედიტი. აღნიშნული კი ძირითადად 
განხორციელდა არასამთავრობო ორგა-
ნიზაციების (FINKA, Norcredit, World Vision 
და ა.შ.) მიკროსესხების სახით.

აზერბაიჯანის სამართლის სისტემაში 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების სამა-
რთლებრივი სტატუსის განსაზღვრის აუ-
ცილებლობის განმსაზღვრელ ფაქტორე-
ბად პირობითად შეიძლება დასახელდეს:

●● მიკროსაფინანსოების ასოციაცი-
ური კავშირი საბანკო საქმიანო-
ბასთან და საბანკო საქმიანობას 
შორის მკაფიო ნორმატიული გან-
სხვავებების დანერგვის აუცილებ-
ლობა.

●● საბანკო კანონმდებლობის ზოგადი 
გამიჯვნა მიკროსაფინანსო ინსტი-
ტუტების ნორმატიული საფუძვლე-
ბისაგან;

●● მიკროსაფინანსო ინსტიტუტების 
საქმიანობის ანგარიშგების და ზე-
დამხედველობის პროცედურის და-
მკვიდრების აუცილებლობა.

აზერბაიჯანში საქართველოსაგან გა
ნსხვავებით, სადაც კანონი „მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების შესახებ“ 2006 
წლიდან მოქმედებს, მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის სამართლებრივი სტატუ-
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სი არასისტემატიზირებული და არაპრუ-
დენციული ზედამხედველობის ფორმით 
ჩამოყალიბდა მხოლოდ 2009 წელს, რო-
დესაც 2009 წლის 25 დეკემბერს მიღებუ-
ლი იქნა აზერბაიჯანის №933-IIIQ კანონი 
„არასაბანკო საკრედიტო ორგანიზაციე-
ბის შესახებ“.8 2009 წლიდან მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციებზე არაპრუდენციულ 
ზედამხედველობას ახორციელებს აზერ-
ბაიჯანის რესპუბლიკის ფინანსური ბაზ-
რის ზედამხედველობის პალატა. 

დღეის მდგომარეობით კი – აზერბაი-
ჯანის ეროვნული ბანკის მონაცემებით – 
არასაბანკო საკრედიტო ორგანიზაციების, 
მათ შორის მიკროსაფინანსო რეგისტრი-
რებული ორგანიზაციების რაოდენობა შე-
ადგენს 56-ს.9 

აზერბაიჯანში მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციების სამართლებრივ სტატუსს 
ხსენებული კანონის გარდა განსაზღვრა-
ვს აზერბაიჯანის „სამოქალაქო კოდექსი“, 
2017 წლის 02 მაისის კანონი – „მოძრავი 
ქონების გირავნობის უფლებით დატ-
ვირთვის შესახებ“, 2015 წლის 15 აპრილის 
კანონი „იპოთეკის შესახებ“, 2003 წლის 12 
დეკემბრის No560-IIG კანონი „იურიდიული 
პირების სახელმწიფო რეგისტრაციისა და 
სახელმწიფო რეესტრის შესახებ“. ხოლო 
უშუალოდ მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ების, როგორც საკრედიტო და ფინანსური 
ინსტიტუტის საქმიანობის მარეგულირე-
ბელი კანონქვემდებარე ნორმატიული 
აქტები მიღებულია აზერბაიჯანის რეს-
პუბლიკის ფინანსური ბაზრის ზედამხედ-
ველობის პალატის მიერ, კერძოდ:

●● პალატის 2017 წლის 07 ივლისის 
N14 გადაწყვეტილებით დამტკიც-
ბული „არასაბანკო საკრედიტო და-

8	 აზერბაიჯანის კანონი არასაბანკო საკრედიტო ორგანიზაციების შესახებ. [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://cis-legislation.com/document.fwx?rgn=30660> [წვდო-
მის თარიღი 20 აპრილი 2023]. 

9	 იხ. აზერბაიჯანის ეროვნული ბანკის არასაბანკო საკრედიტო ორგანიზაციების რე-
ესტრი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.cbar.az/page-196/non-bank-credit-
institutions> [წვდომის თარიღი 20 აპრილი 2023].

წესებულებების საქმიანობის პრუ-
დენციული რეგულირების წესები;“

●● პალატის 2017 წლის 07 სექტემბ-
რის N13 გადაწყვეტილებით და-
მტკიცბული „არასაბანკო საკრედი-
ტო ორგანიზაციების მიერ სესხის 
გაცემისა და ფილიალის გახსნის 
ლიცენზიის, ნებართვის გაცემის 
წესები.“

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
ლიცენზირებისას გადასახდელი მოსა-
კრებლების საკითხი კი განსაზღვრულია 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკის პრეზიდე-
ნტის 2002 წლის 02 სექტემბრის No782 
ბრძანებულებით დამტკიცბული „გარ-
კვეული სახის სპეციალური ნებართვების 
(ლიცენზიების) გაცემის წესის დახვეწის 
შესახებ“. ამდენად, ყველა ზემოთ ჩა-
მოთვლილი კანონები და ნორმატიული 
აქტები წარმოადგენს იმ საკანონმდებლო 
ჩარჩოს, რომლის ფარგლებშიც ხდება 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების საქმი-
ანობის წარმართვა. 

აზერბაიჯანში მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციის სამართლებრივი სტატუსის 
განსაზღვრას ახდენს 2009 წლის 25 დე-
კემბერს მიღებული № 933-IIIQ კანონის 
„არასაბანკო საკრედიტო ორგანიზაციე-
ბის შესახებ“ 1-ლი მუხლის 1.0.1.-ე პუნ-
ქტი, რომლითაც მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაცია ესაა: „არასაბანკო საკრედიტო 
დაწესებულება (შემდგომში ყველგან, 
როგორც ასსდ) და სპეციალიზებული სა-
კრედიტო დაწესებულება, რომელიც სპე-
ციალური ხელშეკრულების (ლიცენზიის) 
საფუძველზე ახორციელებს სასესხო და 
ამ კანონით გათვალისწინებული სხვა სა-
ხის საქმიანობას“. მიკროსაფინანსო ორ-
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განიზაციის, როგორც დამოუკიდებელი 
არაპრუდენციული ზედამხედველობის 
ქვეშ მყოფი სუბიექტის, სამართლებრივ 
სტატუსს ეხება ასევე ამავე კანონის მე-3 
მუხლი, რომლითაც „არასაბანკო საკრე-
დიტო დაწესებულება თავის საქმიანო-
ბას დამოუკიდებლად ახორციელებს ამ 
კანონით დადგენილი უფლებამოსილე-
ბის ფარგლებში“ (მე-3 მულის 1-ლი პუნ-
ქტი). ამასთან ასსდ, გარდა ამ კანონით 
განთვალისწინებული შემთხვევებისა, თუ 
კანონით სხვა რამ არ არის გათვალისწი-
ნებული, დამოუკიდებელია საჯარო და 
მუნიციპალური ხელისუფლებისაგან და 
ამ ხელისუფლების ორგანოებს არ შეუძ-
ლიათ ჩაერიონ მის მიმდინარე საქმიანო-
ბაში (კანონის მე-3 მუხლის 3.2. პუნქტი). 
აზერბაიჯანის არასაბანკო საკრედიტო 
დაწესებულების, იგივე მიკროსაფინან-
სო ორგანიზაციის დამოუკიდებელი სუ-
ბიექტის სტატუსის დასტურია ისიც, რომ 
კანონი პირდაპირ უთითებს იმაზეც, რომ 
„მის მიერ გაცემული სესხების საპროცე-
ნტო განაკვეთი, ასევე საკომისიოს და მო-
მსახურების საკომისიოს ოდენობა, ამ კა-
ნონის შესაბამისად გაწეული ფინანსური 
მომსახურება განისაზღვრება ასსდ-სა და 
მსესხებელს (მომსახურების მომხმარე-
ბელს) შორის დადებული ხელშეკრულე-
ბით“ (ხსენებული კანონის მე-3 მუხლის 
3.4. პუნქტი). 

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის, რო-
გორც დამოუკიდებელი ფინანსური სუბიქ-
ტის დამოუკიდებლობის ხარისხს ზრდის 
ამავე კანონის მე-4 მუხლიც, რომლითაც 
მათ შეუძლიათ შექმნან გაერთიანებები 
და ასოციაციები, როგორც მათი საქმიანო-
ბის კოორდინაციის მიზნით, ასევე ერთო-
ბლივად მათი საერთო ინტერესების წა-
რმომადგენლობისა და დაცვისათვის. 
თუმცა მას არ აქვს უფლება გამოიყენოს 
გაერთიანებები და ასოციაციები ხელშეკ-
რულებების დასადებად, რომლებიც მიზ-
ნად ისახავს კონკურენციის შეზღუდვას და 

ბაზრის მონოპოლიზაციას, შეთანხმებუ-
ლი ოპერაციების განხორციელებას, მათ 
შორის საპროცენტო განაკვეთების დაწე-
სებას (კანონის მე-4 მუხლი).

რაც შეეხება ორგანიზაციულ სამა-
რთლებრივ ფორმას, რომლის დაცვი-
თაც უნდა შეიქმნას მიკროსაფინასო 
ორგანიზაცია ხსენებული კანონის მე-5 
მუხლით, მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ცია შეიძლება შეიქმნას აზერბაიჯანის 
რესპუბლიკის ან/და უცხოური ფიზიკური 
და იურიდიული პირების მიერ, აგრეთვე 
საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკის სამოქალაქო 
კოდექსით განსაზღვრული ორგანიზაციუ-
ლ-სამართლებრივი ფორმით. ხოლო მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციები არაკომე-
რციული ფორმით შეიძლება შეიქმნას 
მხოლოდ ფონდის სახით. 

ფრიად საინტერესოა ის ფაქტიც, რომ 
კანონის მე-5 მუხლის 5.2. პუნქტი არასა-
ბანკო საკრედიტო ორგანიზაციებს ჰყოფს 
ორ სამართლებრივ კატეგორიად, ორ 
ტიპად: საკრედიტო ინსტიტუტებად, რო-
მელთაც აქვთ სესხის უზრუნველყოფის 
მიღების უფლება და საკრედიტო ინსტი-
ტუტებად, რომლებსაც ასეთი უფლება არ 
გააჩნიათ. 

ორგანიზაციულ-სამართლებრივი 
ფორმების კუთხით აზერბაიჯანის სამო-
ქალაქო კოდექსი განსაზღვრავს იურიდი-
ულ პირებს კომერციული და არაკომერცი-
ული მიზნების მიღწევის მხრივ. ხოლო 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების უმე-
ტესობა აზერბაიჯანში რეგისტრირებუ-
ლია შეზღუდული პასუხისმგებლობისა 
და ღია სააქციო საზოგადოებების სახით. 
თუმცა ხსენებული კანონის მე-5 მუხლის 
მე-5.1 პუნქტი დაინტერესებულ პირებს 
უფლებას აძლევს ასევე მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაცია შექმნას კოოპერატივისა და 
არასამეწარმეო ფონდის სახით.

აზერბაიჯანში ასევე მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის შექმნის აუცილებელ წინა-
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პირობას წარმოადგენს მისი საწესდებო 
კაპიტალიც. აზერბაიჯანის კანონის „არა-
საბანკო საკრედიტო ორგანიზაციების შე-
სახებ“ მე-7 მუხლი პირდაპირ იმპერატი-
ულად განსაზღვრავს მოთხოვნას, რომ 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს უნდა 
გააჩნდეთ უფლებამოსილი (საწესდებო) 
კაპიტალის მინიმალური ოდენობა, შევ-
სებული დამფუძნებლების ქონებრივი შე-
ნატანებით და იგი უნდა ჩამოყალიბდეს 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკის ეროვნულ 
ვალუტაში. ხოლო უშუალოდ მის აუცილე-
ბელ ოდენობას განსაზღვრავს აზერბაი-
ჯანის რესპუბლიკის ფინანსური ბაზრის 
ზედამხედველობის პალატის 2017 წლის 
07 ივლისის N14 გადაწყვეტილებით და-
მტკიცებული „არასაბანკო საკრედიტო 
დაწესებულებების საქმიანობის პრუდენ-
ციული რეგულირების წესების“ მე-4 მუ-
ხლი,10 რომლითაც კომერციულ იურიდი-
ულ პირად დაარსებულისათვის (შპს, სს, 
კოოპერატივი) მათ უნდა ჰქონდეთ უფლე-
ბამოსილი (საწესდებო) კაპიტალი – 300 
(სამასი) ათასი აზერბაიჯანული მანათი, 
ხოლო არაკომერციული იურიდიული პი-
რის (ფონდის) სახით შექმნილისთვის – 
დაწესებულია 30 (ოცდაათი) ათასი აზერ-
ბაიჯანული მანათი. ამასთან ხსენებული 
კაპიტალი არ უნდა შემცირდეს მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციის საქმიანობის 
პერიოდში და იგი ფულადი სახით უნდა 
იყოს შევსებული, მხოლოდ აზერბაიჯანუ-
ლი მანათის სახით. 

რაც შეეხება მიკროსაფინანსო ორგა-

10	 Решение палаты контроля за финансовыми рынками Азербайджанской республики 
07.07.2017-г. Решение N 14 «Об утверждении «Правил пруденциального регулирования 
деятельности небанковских кредитных организаций» იხ. აზერბაიჯანის საკანონმდებ-
ლო აქტები. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://e-qanun.az/framework/36316> 
[წვდომის თარიღი 20 აპრილი 2023].

11	 Решение палаты контроля за финансовыми рынками Азербайджанской республики  
07.07.2017-г Решение N 13 „Об утверждении «Правил подачи заявления на получение ли-
цензии на выдачу кредитов небанковскими кредитными организациями и разрешения на 
открытие филиала» იხ. აზერბაიჯანის საკანონმდებლო აქტები.

	 [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://e-qanun.az/framework/36321> [წვდომის 
თარიღი 20 აპრილი 2023].

ნიზაციების რეგისტრაციის სამართლებ-
რივ პროცედურას, იგი განსაზღვრულია 
აზერბაიჯანის რესპუბლიკის ფინანსური 
ბაზრის ზედამხედველობის პალატის 
2017 წლის 07 სექტემბრის N13 გადაწყვე-
ტილებით დამტკიცბული „არასაბანკო სა-
კრედიტო ორგანიზაციების მიერ სესხის 
გაცემისა და ფილიალის გახსნის ლიცენ-
ზიის, ნებართვის გაცემის წესებით“.11 

ლიცენზიის მისაღებად, მიუხედავად 
მისი ტიპისა, დაინტერესებული განმცხა-
დებელი მიკროსაფინანსო ორგანიზაცია 
პალატას წარუდგენს შემდეგ დოკუმენ
ტებს:

 – დამფუძნებლის (დამფუძნებლე-
ბის) განცხადება, იურიდიული პირის სა-
ხელმწიფო რეგისტრაციისა და წესდე-
ბის შესახებ დოკუმენტები, ინფორმაცია 
იურიდიული პირის ორგანიზაციული 
სტრუქტურის შესახებ, ინფორმაციას და 
დოკუმენტებს იურიდიული პირის ადმი-
ნისტრატორების პროფესიული ვარგისი-
ანობის მოთხოვნებთან შესაბამისობისა 
და ნასამართლეობის არარსებობის შესა-
ხებ, ინფორმაცია და დოკუმენტები იური-
დიული პირის დაფინანსების წყაროების, 
ასევე საკრედიტო პოლიტიკის ძირითადი 
მაჩვენებლების შესახებ, მათ შორის (ტე-
რიტორიული დაფარვა, სესხის გამცემი 
სუბიექტები, სესხის გაცემის პირობები, 
საპროცენტო განაკვეთები) იურიდიული 
პირის ადმინისტრატორების სტაჟის და-
მადასტურებელი დოკუმენტის ორიგინა-
ლები, ლიცენზიის მისაღებად სახელმწი-
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ფო ბაჟის გადახდის დამადასტურებელი 
დოკუმენტი.* 

უნდა აღინიშნოს, რომ აბსოლუტურად 
მსგავსი თუ არა, იდენტური მოთხოვნებია 
ფიქსირებული კანონის „არასაბანკო საკრე-
დიტო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-11 მუ-
ხლში. აზერბაიჯანის რესპუბლიკის ფინან-
სური ბაზრის ზედამხედველობის პალატა 
ლიცენზიისა და ლიცენზიის გაცემის შესა-
ხებ გადაწყვეტილებას გადასცემს განმცხა-
დებელს ან უგზავნის რეგისტრირებული 
ფოსტით ორი სამუშაო დღის ვადაში.

ფრიად საყურადღებოა ის აუცილე-
ბელი ნორმატიული მოთხოვნებიც, რომ-
ლებიც აზერბაიჯანში მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების ორგანიზაციულ სტრუქ-
ტურის მიმართაა დაწესებული. 

კერძოდ, კანონის „არასაბანკო საკრე-
დიტო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-8 მუ-
ხლით მისი ორგანიზაციული სტრუქტურა 
უნდა მოიცავდეს მინიმუმ შემდეგ სტრუქ-
ტურულ ერთეულებს: 

●● ხელმძღვანელს (დირექტორი, კო-
ლეგიალური აღმასრულებელი ორ-
განოს ხელმძღვანელი);

●● ბუღალტრული აღრიცხვის სამსა-
ხურის უფროსს (მთავარი ბუღა-
ლტერი, ფინანსური მენეჯერი);

●● საკრედიტო ინსპექტორს და შიდა ბუ
ღალტერს/რევიზორს/აუდიტორს. 

ამავე მუხლით ადმინისტრატორებს 
უნდა ჰქონდეთ უნივერსიტეტის ხარისხი 
და მინიმუმ ერთ წლიანი სამუშაო გამოცდი-
ლება, ხოლო ბუღალტრული სამსახურის 
უფროსს უნდა ჰქონდეს უმაღლესი ეკონო-
მიკური განათლება და სამუშაო გამოცდი-
ლება შესაბამის სპეციალობაში, რომელიც 
არ უნდა იყოს ერთ წელზე ნაკლები. 

ამასთან პირები, რომლებიც დანაშაუ-
ლისთვის მსჯავრდებული პირები იყვნენ, 

მათ კანონის შესაბამისად ეკრძალებათ 
კანონის მე-8 მუხლით განსაზღვრული ნე-
ბისმიერი პოზიციის დაკავება. 

აზერბაიჯანში მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციების სამართლებრივი სტატუ-
სის შინაარსობრივ მხარეს აკონკრეტებს 
იმ სფეროებისა და კონკრეტული საქმია-
ნობების ჩამონათვალი, რომელიც გაცი-
ლებით მცირეა, ვიდრე ეს ჩვენ საქართვე-
ლოს შემთხვევაში გვხდება. 

კანონის „არასაბანკო საკრედიტო ორ-
განიზაციების შესახებ“ მე-15 მუხლით 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები შესა-
ბამისი ლიცენზიის მიღების შემთხვევა-
ში უფლებამოსილნი არიან განახორციე-
ლონ შემდეგი სახის საქმიანობა: 

●● გასცენ უზრუნველყოფილი და არა-
უზრუნველყოფილი სესხები, რომ-
ლებიც შეიძლება უზრუნველყოფი-
ლი იყოს როგორც მოძრავი, ასევე 
უძრავი ქონებით;

●● მიიღონ საგარანტიო დეპოზიტი, 
გასცენ გარანტია, კანონმდებლო-
ბით გათვალისწინებული სახით; 

●● განახორციელონ სავალო ვა-
ლდებულებების ყიდვა-გაყიდვა 
(ფაქტორინგი, ფორვეტირება);

●● გასცენ ლიზინგით ქონება;
●● განახორციელონ ჩეკით გადახდე-

ბი;
●● გასწიონ სადაზღვევო აგენტის მომ-

სახურება;
●● განახორციელონ მსესხებლების

თვის ფინანსური, ტექნიკური მა-
რთვის საკითხებზე საკონსულტა-
ციო მომსახურების გაწევა, მათ 
შორის ერთობლივად მსესხებელთა 
ჯგუფების ჩათვლით, თუმცა მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციებს კანონის 
ამავე მუხლით (პუნქტი 15.4.) ეკრძა-

* 	 სახელმწიფო ბაჟის ოდენობა განისაზღვრება აზერბაიჯანის რესპუბლიკის 
პრეზიდენტის 2002 წლის 02 სექტემბრის No782 ბრძანებულებით დამტკიცებული 
„გარკვეული სახის სპეციალური ნებართვების (ლიცენზიების) გაცემის წესის 
დახვეწის შესახებ“, რომელიც შეადგენს 1100 აზერბაიჯანულ მანათს.
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ლებათ იურიდიული და ფიზიკური 
პირებისგან დეპოზიტების მოზიდ-
ვა. აღნიშნული შეზღუდვა დამახა-
სიათებელია ქართული მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციებისთვისაც. 

აზერბაიჯანში მირკოსაფინანსო ორ-
განიზაციების მიერ განხორციელებადი 
ძირითადი საქმიანობა – მიკროსესხების 
გაცემა ხდება მხოლოდ მინიმალური ნო-
რმატიული სტანდარტის დაცვით. აღნიშ-
ნულში ვგულისხმობთ იმას, რომ სესხების 
გაცემისას მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის მხრივ კანონის მხოლოდ ერთი 
მუხლი განსაზღვრავს იმ აუცილებელ 
რეკვიზიტებს, რომლებსაც სესხის ხელშე-
კრულება უნდა მოიცავდეს. 

კერძოდ, კანონის „არასაბანკო საკრე-
დიტო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-17 
მუხლით საკრედიტო ხელშეკრულებით 
უნდა მოხდეს კრედიტის გაცემის გა-
მჭვირვალობა და მსესხებლების სრუ-
ლი ინფორმირება, რაც, პირველ რიგ-
ში, გულისხმობს იმას, რომ საკრედიტო 
ხელშეკრუბაში უნდა აისახოს შემდეგი 
აუცილებელი ინფორმაცია და მოთხო-
ვნები: მხარეთა სახელები და იურიდიუ-
ლი მისამართები, კრედიტის დანიშნუ-
ლება, სესხის თანხის ოდენობა, სესხის 
დაფარვის ვადა, კრედიტის დაფარვის 
მეთოდი, უზრუნველყოფის ფორმა (თუ 
უზრუნველყოფილია კრედიტი), სესხზე 
დასარიცხი პროცენტის ოდენობა, წლი-
ური საპროცენტო განაკვეთის ჩათვლით 
(წლიური საპროცენტო განაკვეთი უნდა 
იყოს მითითებული სესხის დაფარვის 
ვადის მიუხედავად), თუ სესხი გადასახ-
დელია თანაბარი ყოველთვიური გადა-
სახდელებით, სესხის დავალიანება (ძი-
რითადი დავალიანება და პროცენტი), 
ფაქტობრივი საპროცენტო განაკვეთი, 
რომელიც გადაიხდება საშუალოდ კრე-
დიტით სარგებლობის პერიოდისთვის, 
მხარეთა პასუხისმგებლობის ზომები. 

აზერბაიჯანში მირკოსაფინანსო ორ-

განიზაციებზე ზედამხედველ ორგანოს 
ხსენებული კანონის 24-ე მუხლით წა-
რმოადგენს აზერბაიჯანის რესპუბლიკის 
ფინანსური ბაზრის ზედამხედველობის 
პალატა. აღნიშნული მუხლით ყველა მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაცია ვალდებუ-
ლია მას წარუდგინოს ანგარიშები საქმია-
ნობის შესახებ, დადგენილი ფორმითა და 
შინაარსით, ყოველი საანგარიშო კვარტა-
ლის ბოლოს დასრულებიდან არაუგვია-
ნეს 10 დღის ვადაში.

სწორედ ხსენებული პალატა ამოწმე-
ბს ყველა მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ას აზერბაიჯანში „მეწარმეთა შემოწმების 
ჩატარების რეგულირებისა და მეწარმეთა 
ინტერესების დაცვის შესახებ“ აზერბაი-
ჯანის კანონის საფუძველზე. 

საკმაოდ იმპერატიული, თუმცა არა-
სისტემური სახითაა განსაზღვრული 
აზერბაიჯანში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსის 
გაუქმების წესი. ხსენებულ საკითხს აწეს-
რიგებს კანონის 25-ე მუხლი, რომლითაც 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებზე გა-
ცემული ლიცენზიები და ნებართვები 
შეიძლება აზერბაიჯანის რესპუბლიკის 
ფინანსური ბაზრის ზედამხედველობის 
პალატის მიერ გაუქმდეს სხვადასხვა მი-
ზეზის არსებობისას, რომელთაგანაც აღ-
სანიშნავია შემდეგი მიზეზები:

●● თუ მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ის მიერ ლიცენზიის ან ნებართვის 
მისაღებად მოწოდებული ინფორ-
მაცია არასწორი აღმოჩნდება;

●● თუ მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ისა ან მისი ფილიალი არ დაიწყებს 
საქმიანობას ლიცენზიის ძალაში 
შესვლიდან თორმეტი თვის განმა-
ვლობაში;

●● თუ მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ის მხრიდან ადგილი აქვს მინიჭე-
ბული ლიზენზიის დაშვებული საქ-
მიანობის გარდა სხვა აკრძალული 
საქმიანობის განხორციელებას.
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მცირე დასკვნის სახით აღვნიშნავთ, 
რომ აზერბაიჯანის საკანონმდებლო და 
ფინანსურ სისტემაში მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსი არასისტემური და ფუნქციების კუ-
თხით ასევე არასპეციალიზირებულია. 

აზერბაიჯანში მირკოსაფინანსო ორ-
განიზაციებისათვის დადგენილი მოქმე-
დებისა და ფუნქციონირების ის ნორმა-
ტიული ჩარჩო, ქართული რეალობისაგან 
განსხვავებით, გამოირჩევა არასაკმარისი 
დეტალიზირებითა და განსაკუთრებით 
დაკრედიტების სუბიექტების – მომხმა-
რებლების/ფიზიკური პირების უფლებ-
რივ ჭრილში სუსტი სტანდარტებით. 

ვფიქრობთ, აზერბაიჯანის მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების საქმიანობის 
მარეგულირებელი ნორმატივები და საკა-
ნონმდებლო ბაზა ჯერ კიდევ განვითარე-
ბის დონით მნიშვნელოვნად ჩამორჩება 
ალბანეთის და განსაკუთრებით პორტუგა-
ლიის მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
სამართლებრივი განვითარების დონეს, 
რომელთა განხილვასაც სტატიის შემდეგ 
ნაწილში შევეცდებით. 

12	 ფონ ჰაიეკი, ფ. ა., 2021. თავისუფლების კონსტიტუცია. თბილისი: საქართველოს 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა. გვ. 150.

13	 ალბანეთის მიკროსაფინანსო სექტორის შესახებ კვლევა. იხ. Albania Research Project 
on Microfinance Sector Development The Final Report December 2016 Japan International 
Cooperation Agency Positive Planet Japan. გვ. 7. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
openjicareport.jica.go.jp/pdf/12286316.pdf> [წვდომის თარიღი 20 აპრილი 2023].

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
ალბანეთში

„სახელმწიფო არ უნდა შემოიფარგლოს 
ყველასათვის თანაბარი პირობების მიცე-

მით, უნდა ესწრაფოდეს ყველა იმ პირობის 
გაკონტროლებას, რომელსაც შეხება აქვს 

ინდივიდის პერსპექტივებთან და, ინდი-
ვიდის უნარებიდან გამომდინარე, იმგვა-

რად მოახდინოს მათი კორექტირება, რომ 
ინდივიდს გარანტირებულად ჰქონდეს 
იგივე პერსპექტივები, როგორიც ყველ 

დანარჩენს“.12

ფრიდრიხ ავგუსტ ფონ ჰაიეკი

ალბანეთი 2014 წლიდან წარმოადგე-
ნს ევროკავშირის წევრი ქვეყნის სტატუსის 
მქონე ქვეყანას. ესაა ქვეყანა, რომელიც 
არა მარტო მოსახლეობის რაოდენობის, 
არამედ გეოგრაფიულად ტერიტორიის 
მოცულობითაც ახლოს დგას საქართვე-
ლოსთან. იგი თითქმის 70% ინტეგრირე-
ბულია ევროკავშირის სამართლის სისტე-
მაში იმ რეფორმებით, რომლებიც 
განახორციელა საბანკო და საფინანსო 
სექტორში, მათ შორის მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსისა და საქმიანობის მარეგულირე-
ბელი სტანდარტების ამოქმედების კუ-
თხით. 

2014 წლის მონაცემებით ალბანე-
თის მოსახლეობის 38% ინტეგრირებუ-
ლია საბანკო საფინანსო სფეროში.13 აღ-
სანიშნავია ის ფაქტიც, რომ ალბანეთში 
მიკროდაკრედირების მხრივ მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების გარდა აქტიურ 

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12286316.pdf
https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/12286316.pdf
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სუბიექტებს წარმოადგენს შემნახველი 
და საკრედიტო ასოციაციები (SCAS).14 
მიკროკრედიტები შეადგენს ალბანეთის 
მთლიანი დაკრედიტების 20%-ს და ალ-
ბანეთის ეროვნული ბანკის მონაცემებით 
სწორედ მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ებს გააჩნიათ ამ კუთხით დაკრედიტების 
საუკეთესო კოეფიციენტი.15 

მიკროსაფინანსო საქმიანობის პირვე-
ლადი სახეები ალბანეთში ჩაისახა ჯერ 
კიდევ 1990-იანი წლების დასაწყისში, რო-
დესაც დაიწყო დონორების მხარდაჭერით 
მიკროდაკრედიტების ცალკეული სამთა-
ვრობო პროგრამების ფუნქციონირება 
სოციალურად დაუცველი მოსახლეობი-
სათვის. დღეის მდგომარეობით კი ალ-
ბანეთში მიკროდაფინანსებით სარგებ-
ლობს ქვეყნის მოსახლეობის 2.4%-ზე 
მეტი და მოიცავს ქვეყნის ტერიტორიის 
80%-ზე მეტს. ალბანეთში მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების რეგულირების პირ-
ველი ნაბიჯები გადაიდგა 1998 წელს, რო-
დესაც მცდელობა იყო შემუშავებულიყო 
მსოფლიო ბანკის პროექტისთვის შესაფე-
რისი საკანონმდებლო ბაზა. 

სანამ უშუალოდ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციები სამართლებრივი სტატუ-
სის დახასიათებაზე გადავალთ, უპრიანია 
განიმარტოს, თუ რას თვლის მიკროკრე-
დიტად ალბანეთის მოქმედი კანონმდებ-
ლობა. ასეთად კი ალბანეთის ეროვნუ-
ლი ბანკის სამეთვალყურეო საბჭოს 2013 
წლის 17 იანვრის N01 გდაწყვეტილებით 
დამტკიცებული „არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტების საქმიანობისა და ლიცენ-
ზირების რეგლამენტის“ მე-4 მუხლი მე-2 
პუნქტით მიკროსესხად მიიჩნევა სესხი, 

14	 იქვე. გვ. 9-10. 
15	 იქვე. გვ 10-11.
16	 Republic Of Albania Bank Of Albania Supervisory Council Decision No 01, Dated 17. 01. 

2013 On The Approval Of Regulation "On Licensing And Activity Of Non-Bank Financial 
Institutions.” [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.bankofalbania.org/rc/doc/
No_01_dt_17_01_2013_Regulation_on_licensing_and_activity_of_NBFI_6135.pdf/> [წვდო-
მის თარიღი 20 აპრილი 2023].

რომელიც არ აღემატება 600 000 (ექვსასი 
ათასი) ალბანურ ლეკს, რაც შადგენს 6 000 
აშშ დოლარს.16

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციე-
ბის სამართლებრივი სტატუსის განმსა-
ზღვრელ ძირითად ნორმატიულ აქტად 
უნდა მივიჩნიოთ ალბანეთის ეროვნუ-
ლი ბანკის სამეთვალყურეო საბჭოს 2013 
წლის 17 იანვრის N01 გდაწყვეტილებით 
დამტკიცებული „არასაბანკო ფინანსუ-
რი ინსტიტუტების საქმიანობისა და ლი-
ცენზირების რეგლამენტი.“ აღნიშნული 
ნორმატიული აქტი წარმოადგენს პრუ-
დენციული ზედამხედველობის მექანი-
ზმების შემცველ სამართლებრივ ჩარჩოს, 
რომლის ფარგლებშიც ალბანეთის ერო-
ვნული ბანკი ახდენს მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების ლიცენზირებას და საქ-
მიანობაზე პრუდენციული ზედამხედვე-
ლობის განხორციელებას.

ხსენებული მარეგულირებელი ჩარჩო, 
ადაპტირებულია ევროკავშირის წევრი 
ქვეყნების არასაბანკო ფინანსური ინსტი-
ტუტების მარეგულირებელ მოთხოვნებ-
თან. იგი მიჩნეულია ერთგვარ გამოსავ-
ლად ამ ინსტიტუტების პრუდენციული 
რეგულირებისთვის, რომლებიც არ იღე-
ბენ და არ ახდენენ დეპოზიტების მობი-
ლიზებას მოსახლეობისაგან, პირიქით, 
მისი მფლობელები საკუთარი რისკის სა-
ნაცვლოდ წარმართავენ საქმიანობას. 

ხსენებული რეგლამენტით ალბანეთ-
ში არასაბანკო ფინანსური ორგანიზაცია 
წარმოადგენს იმავე მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციას, რომლის ლიცენზირებას და 
მიმდინარე საქმიანობაზე პრუდენციულ 
ზედამხედველობას ახორციელებს ალ-

mailto:info@heraldoflaw.com
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ბანეთის ეროვნული ბანკი. 2013 წლის 17 
იანვრის N01 რეგლამენტის მე-5 მუხლით 
ალბანეთის ეროვნული ბანკი წარმოადგე-
ნს ერთადერთ კომპეტენტურ ორგანოს, 
რომელიც ახორციელებს ლიზენციების 
გაცემას არასაბანკო ფინანსურ დაწესებუ-
ლებებზე – მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციებზე. ლიცენზია ხსენებული მუხლით 
გაიცემა ერთ ან რამდენიმე შემდეგი საქ-
მიანობის სახეზე: ყველა სახის სესხების 
გაცემაზე (უზრუნველყოფით და უზრუნ-
ველყოფის გარეშე), ფაქტორინგით მომ-
სახურებაზე, ლიზინგის გაცემაზე, გარა-
ნტიების გაზემაზე, უცხოური ვალუტის 
ყიდვა-გაყიდვაზე, საკრედიტო-საფინან-
სო მომსახურების გაწევისას საკონსულ-
ტაციო, საშუამავლო და სხვა დამხმარე 
ფინანსური მომსახურების გაწევისთვის.

ისევე, როგორც საქართველოს შემ-
თხვევაში, ალბანეთის ხსენებული კანო-
ნის მე-6 მუხლი განსაზღვრავს მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციის კაპიტალისადმი 
დაწესებულ სავალდებულო მოთხოვნებს. 
კერძოდ, იმისათვის, რომ მიკროსაფინა-
ნსო ოგანიზაციამ მიიღოს ალბანეთის 
ეროვნული ბანკისაგან შესაბამისი ლი-
ზენცია, მას საქმიანობის სახეების მიხედ-
ვით უნდა გააჩნდეს შემდეგი ოდენობის 
შევსებული საწესდებო კაპიტალი:

ა) ყველა სახის კრედიტების გაცემი-
სათვის – 100 000 000 (ასი მილიონი) ალ-
ბანური ლეკი;

ბ) ფაქტორინგი – 20 000 000 (ოცი მი-
ლიონი) ალბანური ლეკი;

გ) ლიზინგი – 20 000 000 (ოცი მილიო-
ნი) ალბანური ლეკი;

დ) გარანტიების გაცემა – 20 000 000 
(ოცი მილიონი) ალბანური ლეკი;

ე) უცხოური ვალუტის ყიდვა-გაყიდვა 
– 1 500 000 (მილიონ ხუთასი ათასი) ალ-
ბანური ლეკი;

ვ) საკრედიტო-საფინანსო მომსახუ-
რების გაწევისას საკონსულტაციო, საშუ-
ამავლო და სხვა დამხმარე ფინანსური 

მომსახურების გაწევა – 10 000 000 (ათი 
მილიონი) ალბანური ლეკი;

ზ) მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები-
სათვის ზემოხსენებული პუნქტებიდან ა 
პუნქტის გამოკლებით განსაზღვრული ყვე-
ლა სახის საქმიანობისთვის – 15 000 000 
(თხუთმეტი მილიონი) ალბანური ლეკი. 

რაც შეეხება თავად ლიცენზიას, იგი 
ამავე რეგლამენტის მე-7 მუხლით გაიცე-
მა უვადოდ და დაუშვებელია მისი გადა-
ცემა ან/და გაჩუქება. იგი უნდა შეიცავდეს 
ლიცენზიის მფლობელის დასახელებას, 
ნომერს და გაცემის თარიღს, ასევე ფინა-
ნსური საქმიანობის იმ სახეს, რომელზეც 
იგია გაცემული. ლიცენზია ტექსტში ასევე 
მოიცავს დასახელებას „მიკროსაფინანსო 
ფინანსური ორგანიზაცია“ (იხ. ხსენებუ-
ლი რეგლამენტის მე-7 მუხლი). 

საკმაოდ სისტემატიზირებული სახე 
გააჩნიათ იმ სამართლებრივ პროცედუ-
რებსაც, რომლის დაცვითაც მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციებს შეაქვთ განაცხადი 
ალბანეთის ეროვნულ ბანკში არასაბანკო 
ფინანსური ორგანიზაციის ლიცენზიის 
მისაღებად. 

„არასაბანკო ფინანსური ინსტიტუტე-
ბის საქმიანობისა და ლიცენზირების რეგ-
ლამენტი“-ს მე-8 მუხლით დაინტერესე-
ბული იურიდიული პირის დამფუძნებლის 
მიერ წარსადგენ დოკუმენტებიდან ყურა-
დღებას იპყრობს შემდეგი დოკუმენტების 
წარდგენის აუცილებლობა:

●● ცნობა გაცემული ალბანეთის ერო-
ვნული ბანკის მიერ ლიცენზირე-
ბული ნებისმიერი ბანკისაგან, 
რომელიც ადასტურებს, რომ იური-
დიული პირის კაპიტალი განთავსე-
ბულია-დაბლოკილია მის საბანკო 
ანგარიშზე და განბლოკილი იქნება 
მის მიერ ლიცენზიის ბანკში წარ-
დგენისთანავე;

●● ალბანეთის კომპეტენტური ორგა-
ნოების გაცემული ცნობა ფისკალუ-
რი ვალდებულებების შესრულების 

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com


83

HERALD OF LAW

E
m

ail:  info@
heraldoflaw

.com

www.heraldoflaw.com

info@heraldoflaw.com

G
u
ra

m
 M

a
c
h
a
ra

s
h
vili

შესახებ (ცნობა საგადასახადო ვა-
ლდებულებების არარსებობის შე-
სახებ); 

●● იურიდიული პირის ადმინისტრა-
ტორებზე: პირადობის დამადა-
სტურებელი დოკუმენტი; ხელმო-
წერილი რეზიუმე, უმაღლესი 
განათლების დიპლომი და კვა-
ლიფიკაციის დამადასტურებელი 
დოკუმენტები, მინიმუმ ერთი სა

რეკომენდაციო წერილი წინა და-
მსაქმებლებისგან, ფისკალური 
ვალდებულებების შესრულების პი-
რადი დეკლარაცია;*

●● რისკების მართვის პოლიტიკის დო-
კუმენტი და პროცედურები, რომ-
ლებიც უკავშირდება ფულის გა-
თეთრების ან/და ტერორისტული 
დაფინანსების რისკის გამოვლენა-
სა და მართვას;

●● იურიდიული პირის ფინანსური 
მდგომარეობის პროგნოზი მისი 
პირველი 3 (სამი) წლის განმავლო-
ბაში საქმიანობა ლიცენზირების 
შემდეგ, ფინანსური ანგარიშგებე-
ბით;

●● იურიდიული პირის დაფინანსების 
წყაროები და აქტივების სტრუქტუ-
რა პირველი 3 (სამი) წლის განმა-
ვლობაში, აღწერა იმ საქმიანობის, 
რომელსაც იურიდიული პირი გაა-
გრძელებს ლიცენზირების მიღების 
შემდეგ;

●● IT სისტემების ექსპლუატაცია-ად-
მინისტრირების, მისი ორგანიზა-
ციული სტრუქტურის ამსახველი 
დოკუმენტაცია, ინფორმაციისა და 
მომხმარებლის დაცვის/უსაფრ-
თხოების მეთოდოლოგიის ჩათ-
ვლით.

 ზემოთ ხსენებული რეგლამენტით 
განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა და-
ინტერესებული იურიდიული პირის ად-
მინისტრატორების კვალიფიკაციასა და 
შესაბამისობის გადამოწმებასა და და-
დგენას, რასაც ახროციელებს ალბანეთის 
ეროვნული ბანკის შესაბამისი სამსახური. 

კერძოდ, რეგლამენტის მე-9 მუხლით 
იმისათვის, რომ დაინტერესებული იუ-
რიდიული პირის ადმინისტრატორები 
დაინიშნონ მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციის დირექტორებად (ორგანიზაციას მი-
ენიჭოს მირკოსაფინანსო ორგანიზაციის 
სტატუსი და გაიცეს მასზე შესაბამისი ლი-
ცენზია), ასეთ ადმინისტრატორებად კი 
მიჩნეულია სამეთვალყურეო საბჭოს წე-
ვრები, გამგეობის (დირექტორატი) წევრე-
ბი, აუდიტის კომიტეტის წევრები, რისკის 
კომიტეტის წევრები, ყველა ისინი მინი-
მუმ უნდა აკმაყოფილებდნენ შემდეგი 
კრიტერიუმებიდან ყურადსაღებ შემდეგ 
კრიტერიუმებს: 

ა) უნდა ჰქონდეთ მინიმუმ 5 (ხუთი) 
წლის პროფესიული გამოცდილება, აქე-
დან 3 წელი საბანკო და/ან ფინანსურ 
სექტორში, ან სხვა დაკავშირებულ სფე-
როში, რომელსაც ალბანეთის ბანკი მიზა-
ნშეწონილად მიიჩნევს;

გ) უნდა გააჩნდეთ კარგი ეთიკური და 
პროფესიული რეპუტაცია;

დ) არ უნდა იყვნენ რომელიმე სა-
წარმოს გაკოტრების გამო ეკონომიკურ 
აქტივობაში შემჩნეულნი;

ე) არ უნდა იმყოფებოდნენ გამოძიე-
ბის პროცესში და მათზე არ უნდა მიმდი-
ნარეობდეს სისხლის სამართლებრივი 
დევნა;

ვ) არ უნდა ექვემდებარებოდნენ გა-
დახდისუუნარობის ან გაკოტრების საქმის 
წარმოებას და გათავისუფლებულნი უნდა 

* 	 იმ შემთხვევაში, თუ ადმინისტრატორად შემოთავაზებული ფიზიკური პირი არის 
უცხო ქვეყნის მოქალაქე, აუცილებელია ზემოთ ჩამოთვლილ დოკუმენტებთან 
ერთად წარდგენილ იქნას პირის ბინადრობის ნებართვაც.
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იყვნენ არალიკვიდირებული ვალდებუ-
ლებებისგან;

ზ) არ უნდა იყვნენ ნასამართლები და-
ნაშაულისთვის, რომელიც განსაზღვრუ-
ლია ალბანეთის კანონის „კომერციული 
ბანკების შესახებ“ დარღვევისთვის.

რაც შეეხება თვით ლიცენზიის გაცე-
მის სამართლებრივ კრიტერიუმებს, მე-
10 მუხლით ამ კრიტერიუმებიდან სხვა 
სტანდარტულ კრიტერიუმებთან ერთად 
აღსანიშნავია ისეთი კრიტერიუმის არ-
სებობა, როგორიცაა კომპანიის შიდა 
პოლიტიკა და პროცედურები ფულის გა-
თეთრების პრევენციისა და ტერორიზ-
მის დაფინანსების გათვალისწინებით, 
სისტემაში გამოვლენილი რისკები ფუ-
ლის გათეთრებისა და ტერორისტული 
დაფინანსების რისკის მართვის მხრივ 
ადეკვატურია.

ხსენებული კრიტერიუმები საკმა-
ოდ ვრცელია და მნიშვნელოვნად აღე-
მატება იმ კრიტერიუმებს, რომლებიც 
განსაზღვრულია ქართულ რეალობაში 
საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზი-
დენტის 2018  წლის  5  აპრილის №58/04 
ბრძანებით დამტკიცებული„მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციის საქართველოს ერო-
ვნულ ბანკში რეგისტრაციის წესისა და პი-
რობების დამტკიცების  შესახებ“ მე-3 
მუხლით (სარეგისტრაციო მოთხოვნები). 

ალბანეთის შემთხვევაში ხსენებული 
კრიტერიუმები გაცილებით მოცულობი-
თი, დეტალიზირებული და პროფილურია, 
ვიდრე ამას ჩვენ საქართველოს ეროვნუ-
ლი ბანკის დამტკიცებულ წესში ვხედავთ. 

ალბანეთის ეროვნული ბანკი რეგ-
ლამენტის მე-11 მუხლით იხილავს 
ხსენებულ დოკუმენტებს და 3 თვის ვა-
დაში იძლევა დადებით დასკვნას ლიცენ-
ზიის გაცემაზე ან ეუბნება დაინტერესე-
ბულ პირს დასაბუთებულ უარს. ამასთან 
თვით განაცხადების განხილვაში დაინტე-
რესებულმა პირმა უნდა გადაიხადოს რეგ-

17	 იქვე. მუხლი 14.

ლამენტის მე-13 მუხლით განსაზღვრული 
მოსაკრებელი 30 000 ალბანური ლეკის სა-
ხით. აღნიშნული მოსაკრებელი ქართულ 
რეალობაში კი საქართველოს კანონის 
„სარეგისტრაციო მოსაკრებლების შესა-
ხებ“ მე-7 მუხლით შეადგენს 50 000 ლარს.

ფრიად საინტერესოა ალბანეთის 
ეროვნული ბანკის მიერ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციებისათვის უკვე მინიჭებული 
ლიცენზიის შეჩერებისა და გაუქმების წე-
სიც.

ხსენებული რეგლამენტის მე-14 მუ-
ხლით ალბანეთის ეროვნულ ბანკს შეუძ-
ლია შეაჩეროს ან გააუქმოს არასაბანკო 
ფინანსური ორგანიზაციის ლიცენზია, 
სხვა სტანდარტული შემთხვევების გა-
რდა, მაშინ, როდესაც არსებობს კომპანი-
ის დამაარსებლების, ადმინისტრატორე-
ბის ჩართულობის სანდო მტკიცებულება 
ფულის გათეთრებისა და ტერორიზმის 
დაფინანსების პროცესში ან დაწესებუ-
ლება არ იწყებს საქმიანობას ლიცენზიის 
მიღების დღიდან 6 (ექვსი) თვის განმა-
ვლობაში, დაწესებულებამ შეწყვიტა არ-
სებობა, როგორც იურიდიულმა პირმა;17

ამასთან ალბანეთის ეროვნული ბა-
ნკის გადაწყვეტილება ლიცენზიის გაუქმე-
ბის ან შეჩერების შესახებ დაუყოვნებლივ 
უნდა ეცნობოს არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტის წერილობით, შესაბამისი 
მიზეზების მითითებით.

ალბანეთის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსის 
დახასიათებისას უნდა აღინიშნოს ერთი 
თავისებურებაც, რომელიც მას ახასიათე-
ბს. ესაა მის მარეგულირებელ ნორმატი-
ულ აქტებში მისი, როგორც იურიდიული 
პირის, რეორგანიზაციასა და გაყოფა-შე-
რწყმაზე დადგენილი სისტემატიზირე-
ბული სახის სამართლის ნორმები განსა-
ზღვრული ხსენებული რეგლამენტის მე-5 
თავის 26-30-ე მუხლებით. ქართულ რეა-
ლობასთან მიმართებით, სამწუხაროდ, 
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ეროვნული ბანკისა და ზოგადი საკანონ-
მდებლო მარეგულირებელ ნორმატიულ 
აქტებში საქართველოში ხსენებულ სა-
კითხს ვერ ვხვდებით. საკითხი მირკოსა-
ფინანსო ორგანიზაციების რეორგანიზა-
ციაზე საქართველოში რეგულირებულია 
სამოქალაქო და სამეწარმეო სამართლის 
ნორმებით და არა სპეციალური ნორმების 
სისტემით, როგორც ამას ალბანეთის შემ-
თხვევაში აქვს ადგილი. 

ალბანეთის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსის 
დახასიათებისას მის დადებით მხარედ 
უნდა მივიჩნიოთ ლიცენზირების აბსო-
ლუტურად სისტემატიზირებული სამა-
რთლებრივი ჩარჩო ე.წ. რეგლამენტი, 
რომელიც მთლიანად მოიცავს ყველა არ-
სებით საკითხს, რომლებიც მის საქმიანო-
ბას ეხება. ხოლო სუსტ მხარედ უნდა მი-
ვიჩნიოთ მომხმარებლების უფლებების 
დაცვა, კაპიტალის ხელმისაწვდომობის 
ნაკლებობა და საჭირო ფინანსური უნარე-
ბის ნაკლებობა ბიზნესის დასაწყებად და 
განვითარებისთვის. ამას ემატება ალბა-
ნეთში ბიზნესის რეგისტრაციისა და და-
არსების პროცედურების გამარტივების 
აუცილებლობაც.18

მცირე დასკვნის სახით უნდა ით-
ქვას, რომ ალბანეთში მიკროსაფინან-
სო ორგანიზაციები ინტეგრირებულია 
ევროკავშირის ზოგადსაკანონმდებლო 
პრუდენციული რეგულირებისათვის და-
მახასიათებელ ნორმებთან და სტანდარ-
ტებთან, რომლებსაც, სამწუხაროდ, სა-
ქართველოში მხოლოდ განვითარებად 
დონეზე ვხვდებით. 

18	 EMN Legislative Mapping Report – Albania / EUROPEAN MICROFINANCE NETWORK. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.european-microfinance.org/publication/
emn-legislative-mapping-report-albania> [წვდომის თარიღი 20 აპრილი 2023].

19	 ფონ ჰაიეკი, ფ. ა., 2021. თავისუფლების კონსტიტუცია. თბილისი: საქართველოს 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა. გვ. 229.

20	 მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების მარეგულირებელი შესაბამისი ნორმატიული 
აქტები იხ. პორტუგალიის ეროვნული ბანკის ვებ. საიტზე. [ინტერნეტი] ხელმისაწ-
ვდომია:<https://www.bportugal.pt/en/page/authorisations?mlid=2884> [წვდომის თარიღი 
20 აპრილი 2023].

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
პორტუგალიაში

„ის, რომ ასეთ აბსტრაქტულ წესებს რეგუ-
ლარულად იცავენ ცხოვრებაში, არ ნიშნა-
ვს, რომ ინდივიდმა, რომელიც მათ იცავს, 

ისინი იცის და შეუძლია ისინი სხვასაც 
აცნობოს. აბსტრაგირება ხდება ყოველ-

თვის, როცა ინდივიდი ერთნაირად რეაგი-
რებს ვითარებებზე, რომლებსაც მხოლოდ 

რამდენიმე დამახასიათებელი თვისება 
აერთიანებს. ამ თვალსაზრისით ადამიანე-

ბი, ზოგადად ბევრად უფრო ადრე იწყებენ 
აბსტრაქტული წესების დაცვას, ვიდრე მათ 

ჩამოყალიბებას შეძლებენ“.19 
ფრიდრიხ ავგუსტ ფონ ჰაიეკი

სრულიად სხვა სისტემური და მოცუ-
ლობითია მირკოსაფინანსო ორგანიზა-
ციების სამართლებრივი სტატუსი პო-
რტუგალიის შემთხვევაში. პორტუგალია 
ევროპული თანამეგობრობის, ამჟამად კი 
ევროკავშირის წევრი ქვეყანაა ჯერ კიდევ 
1986 წლის 1-ლი იანვრიდან. მისი ფინან-
სური და საბანკო სისტემა ითვლება ევრო-
პასა და მსოფლიოში ერთ-ერთი დიდი 
ტრადიციისა და ისტორიის მქონედ. პო-
რტუგალიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების ყველა ძირითად სამართლებ-
რივ ნორმატივს კანონის საფუძველზე 
განსაზღვრავს პორტუგალიის ეროვნული 
ბანკი.20 თუმცა ძირითად სამართლებ-
რივ ჩარჩოს წარმოადგენს 1992 წლის 31 
დეკემბერს მიღებული N298/92 კანონი/
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http://www.heraldoflaw.com
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დეკრეტი „საერთო რეჟიმი საკრედიტო 
ორგანიზაციებისა და ფინანსური კომპა-
ნიებისათვის“. ხსენებული კანონი წა-
რმოადგენს ერთიან სისტემატიზირებულ 
და კოდიფიცირებულ ნორმატიულ აქტს, 
რომლითაც განისაზღვრება მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების, როგორც საკრე-
დიტო ინსტიტუტების სამართლებრივი 
სტატუსი და საქმიანობის ფარგლები.21 

თუმცა უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ 
პორტუგალიის კანონით No1315/2010 
შეიქმნა მიკროკრედიტის პირველადი 
სამართლებრივი ბაზა ფინანსური კორ-
პორაციების (sociedades Financeiras de 
MicroCrédito) განსაზღვრით. თავდაპირვე-
ლად აღნიშნული არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტები უზრუნველყოფდნენ მცირე 
ბიზნესისთვის ან პროფესიული პროექტე-
ბისთვის მხარდაჭერას, მათ მიერ მდგრა-
დი სამუშაო ადგილების (განსაკუთრებით 
თვითდასაქმება) შექმნის კუთხით გასცემ-
დნენ მცირე სესხებს. სესხები გაიცემოდა 
იმ მსესხებლებზე, რომლებსაც უჭირდათ 
აეღოთ 25 000 ევრომდე სესხები, ტრადი-
ციული სასესხო რისკის პროფილის გა-
მო.22 

მიზანშეწონილია მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის სამართლებრივი სტა-
ტუსის დახასიათებამდე შევეხოთ თვით 
მიკროკრედიტის ცნებას, რომელსაც პო-
რტუგალიის 2010 წლის 19 თებერვლის 
N12/2010 კანონი/დეკრეტი განსაზღვრა-
ვს, როგორც „მცირე დაფინანსებას, რო-
მელიც მიეწოდება მოტივაციისა და გა-

21	 პორტუგალიის კანონი/დეკრეტი საერთო რეჟიმი საკრედიტო ორგანიზაციებისა და 
ფინანსური კომპანიებისათვის (31.12.1992). კანონის ტექსტი იხ. [ინტერნეტი] ხელ-
მისაწვდომია: <https://www.bportugal.pt/en/page/credit-institution> [წვდომის თარიღი 20 
აპრილი 2023].

22	 EMN Legislative Mapping Report – Albania / EUROPEAN MICROFINANCE NETWORK. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.european-microfinance.org/publication/
emn-legislative-mapping-report-albania> [წვდომის თარიღი 20 აპრილი 2023].

23	 Decreto-Lei nº 12/2010, de 19 de Fevereiro. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.
bportugal.pt/sites/default/files/anexos/legislacoes/dl12ano2010.PDF> [წვდომის თარიღი 20 
აპრილი 2023].

24	 იქვე. მუხლი 2 (დაფინანსების განაცხადი).

ნვითარების უნარის მქონე ადამიანებს, 
უმუშევარ თუ მცირე მეწარმეებს საკუთა-
რი საქმიანობის გასააქტიურებლად“.23 

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის პირ-
ველადი სამართლებრივი განმარტება 
მოცემულია ამავე კანონის 1-ელ მუხლში, 
რომლითაც „მიკროსაფინანსო კომპანი-
ები არიან ფინანსური კომპანიები, რო-
მელთა მიზანია ფიზიკური პირებისა და 
კომპანიების ეკონომიკური საქმიანობის 
განსავითარებლად საკრედიტო ოპერაცი-
ების მცირე ოდენობით უზრუნველყოფა, 
მსესხებლების კონსულტაცია და შესაბა-
მისი პროექტების მონიტორინგი“. 

განსაკუთრებულ ყურადღებას იქცევს 
მიკროსესხის გამოყენების მიზნობრიო-
ბის სამართლებრივი კონტროლის მექა-
ნიზმიც, რომელიც ამავე კანონის მე-2 მუ-
ხლითაა განსაზღვრული.

კერძოდ, „მიკროსაფინანსო ინსტიტუ-
ტების დაფინანსება არ შეიძლება გამო-
ყენებული იყოს სხვა მიზნისთვის, გარდა 
იმისა, რისთვისაც იყო გათვალისწინე-
ბული. მიკროკრედიტით დაფინანსების 
კომპანიები უნდა აკონტროლებდნენ სე-
სხების გამოყენებას იმ მიზნის გათვა-
ლისწინებით, რისთვისაც ისინი გაიცა“.24 

პორტუგალიის 1992 წლის 31 დეკემბე-
რს მიღებული N298/92 კანონი/დეკრეტი 
„საერთო რეჟიმი საკრედიტო ორგანიზა-
ციებისა და ფინანსური კომპანიებისათ-
ვის“ კანონის მე-6 მუხლი ფინანსური 
კომპანიების სახეებს შორის ასახელებს 
„მიკროსაფინანსო ფინანსურ კომპანიას“, 
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რომელიც კანონმდებლობის დონეზე წა-
რმოადგენს სწორედ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციას.*

რაც შეეხება უშუალოდ „მიკროსა-
ფინანსო ფინანსური კომპანიის“ სამა-
რთლებრივ სტატუსს, მას აკონკრეტებს 
ასევე ხსენებული კანონის 174-ე მუხლი, 
რომლითაც მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციაზე, როგორც ფინანსურ კომპანიაზე, 
ვრცელდება კანონის მე-2 განყოფილება 
და მე-14, მე-16, 22-ე და 23-ე მუხლების 
დანაწესები. მიკროსაფინანსო ფინანსუ-
რი კომპანიის საქმიანობის კანონისმიერ 
საფუძველზე ამახვილებს ყურადღებას კა-
ნონის მე-7 მუხლი, რომლითაც ფინანსურ 
კომპანიებს შეუძლიათ განახორციელონ 
მხოლოდ ის ოპერაციები, რომლებიც ნე-
ბადართულია სამართლებრივი და მარე-
გულირებელი ჩარჩო ნორმებით, რომლე-
ბიც განსაზღვრავენ მათ საქმიანობას. 

მიკროსაფინანსო ფინანსური კომპა-
ნიის სამართლებრივი სტატუსის განმსა-
ზღვრელია ასევე ხსენებული კანონის მე-8 
მუხლის მე-2 პუნქტი, რომლითაც სწორედ 
ფინანსურ კომპანიას შეუძლია საქმიანო-
ბის ისეთი სახის განხორციელება, როგო-
რიცაა მიკროსესხების გაცემა. 

კანონის მე-10 მუხლის 1-ლი პუნქტი 
კი სწორედ მიკროსაფინანსო ფინანსურ 
კომპანიას აღიარებს იმ კვალიფიციურ სუ-
ბიექტად, რომელსაც შეუძლია მიკროსა-
ფინანსო საქმიანობის წარმოება.

იმისათვის, რომ პორტუგალიაში იუ-
რიდიულმა პირმა მიიღოს „მიკროსაფინა-
ნსო ფინანსური კომპანიის“ სამართლებ-
რივი სტატუსი, იგი კანონის მე-14 მუხლის 
საფუძველზე უნდა აკმაყოფილებდეს საკ-
მაოდ ვრცელ ნორმატიულ მოთხოვნებს, 
რომელთაგან გამოვყოფდით შემდეგს: 

რეგისტრირებული უნდა იყოს პორტუ-
გალიის კანონმდებლობით დადგენილი 
სამართლებრივი ფორმით – სააქციო სა-
ზოგადოების სახით და გააჩნდეს რისკე-
ბის იდენტიფიცირების, მართვის, კონ-
ტროლის ეფექტური სისტემა, ჰქონდეს 
ანაზღაურების პოლიტიკა და პრაქტიკა, 
რომელიც ხელს უწყობს და შეესაბამება 
მისი საქმიანობისას გონივრული რისკის 
მართვას.

პორტუგალიაში იურიდიული პი-
რის მიერ „მიკროსაფინანსო ფინანსუ-
რი კომპანიის“ სტატუსის მისაღებად 
დადგენილია ასევე მისი საწესდებო კა-
პიტალის ოდენობის მხრივ გარკვეული 
მოთხოვნები. აღნიშნული მოთხოვნები 
განსაზღვრულია პორტუგალიის ეროვნუ-
ლი ბანკის 1994 წლის 09 თებერვლის N 
О95/94 დადგენილებით, რომელიც შეა-
დგენს 1 000 000 ევროს.* 

საკმაოდ ვრცელი და სისტემურია ის 
ნორმატიული მოთხოვნები და ჩამონათ-
ვალი, რომლებიც მიკროსაფინანსო ფი-
ნანსურმა კომპანიამ უნდა წარადგინოს 
პორტუგალიის ეროვნულ ბანკში, რათა 
მიიღოს სასურველი მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის ლიცენზია. 

აღნიშნული დოკუმენტებისა და პრო-
ცედურების ჩამონათვალი განსაზღვრუ-
ლია პორტუგალიის 1992 წლის 31 დე-
კემბერს მიღებული N298/92 კანონი/
დეკრეტის „საერთო რეჟიმი საკრედიტო 
ორგანიზაციებისა და ფინანსური კომპა-
ნიებისათვის“ კანონის მე-17 მუხლით. 

კერძოდ, ამ მუხლის შესაბამისი და-
ნართის/კითხვარის შევსების გარდა, მსუ-
რველმა პორტუგალიის ეროვნულ ბანკს 
განსახილველად უნდა წარუდგინოს საკ-
მაოდ ვრცელი დოკუმენტებისა და ინფო-

* 	 ხსენებული ცვლილება კანონში შესულია 2014 წლიდან. Redação introduzida pelo 
Decreto‐Lei n.º 157/2014.

**	 ცვლილება პორტუგალიის ეროვნული ბანკის 1994 წლის 09 თებერვლის N О95/94 
დადგენილებაში ძალაში შევიდა 2013 წლის 15 ნოემბრის N335 დადგენილებით.
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რმაციის ჩამონათვალი, რომლისგანაც 
შეიძლება გამოვარჩიოთ სხვა ქვეყნებისა-
გან განსხვავებული ისეთი სახის აუცილე-
ბელი დოკუმენტაცია/ინფორმაცია, რო-
გორებიცაა: იურიდიული პირის, როგორც 
მიკროსაფინანსო ფინანსური კომპანიის 
წესდების პროექტი (მისაღები კორპორა-
ტიული მიზნის მითითებით, შემოთავა-
ზებული დაწესებულების ტიპის გათვა-
ლისწინებით, კანონით ნებადართული 
საქმიანობის სახეების ჩამონათვალით), 
დოკუმენტი, რომელიც ადასტურებს, რომ 
საწესდებო კაპიტალი არ არის კანონით 
დადგენილ მინიმალურ ოდენობაზე ნა-
კლები (1 000 000 ევროს შევსების დოკუ-
მეტი), ინფორმაცია იურიდიული პირის 
სამომავლო საქმიანობის შესახებ (სამი 
წლის ბიზნეს და სტრატეგიული გეგმის 
სახით, კონკურენტული პოზიციის ანა-
ლიზის ჩათვლით, ბაზარზე არსებული 
ინსტიტუტების, ასევე ბაზრის/მიზნის 
აღწერასა და დახასიათებას), იურიდიუ-
ლი პირის მიერ გამოსაყენებელი კომპი-
უტერული სისტემების – IT რესურსების 
მოთხოვნებთან შესაბამისობა, გასაწევი 
მომსახურების მოსაკრებლებისა და საკო-
მისიოების სტრუქტურა და იურიდიული 
პირის მიერ კლიენტებისა და მათი წა-
რმომადგენლების მიღების, იდენტიფი-
ცირებისა და მომსახურების შესახებ პო-
ლიტიკა და პროცედურები (კლიენტების 
სახსრების წარმოშობის დადგენის, რო-
გორც საქმიანი ურთიერთობის ნაწილი 
ან შესრულებისას ერთჯერადი ოპერაცი-
ებისას, ოპერაციებისა და კლიენტების 
იდენტიფიკაციის პროცედურების აღწერა, 
ბენეფიციარი მფლობელების დადგენის 
ჩათვლით).25 

როგორც დახასიათებიდან აშკარად 
ჩანს, სარეგისტრაციო დოკუმენტებისა და 
აუცილებელი ინფორმაციის ჩამონათვა-

25	 რეგისტრაციის წესი იხ. პორტუგალიის ეროვნული ბანკის ვებ. საიტზე. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://www.bportugal.pt/en/page/authorisations?mlid=2884> [წვდო-
მის თარიღი 20 აპრილი 2023].

ლი იმდენად ვრცელია, რომ იგი აშკარად 
აღემატება ალბანეთსა და საქართველო-
ში დადგენილ მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების რეგისტრაციისათვის აუცილე-
ბელ ჩამონათვალს. 

შედარებისათვის საქართველოს ერო-
ვნული ბანკის პრეზიდენტის 2018 წლის 5 
აპრილის №58/04 ბრძანებით დამტკიცე-
ბული „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
საქართველოს ეროვნულ ბანკში რეგის-
ტრაციის წესისა და პირობების დამტკი-
ცების შესახებ“ მე-3 მუხლით (სარეგის-
ტრაციო მოთხოვნები), საქართველოში 
დაინტერესებული განმცხადებელი იური-
დიული პირი მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციის სტატუსის მისაღებად ეროვნულ 
ბანკს წარუდგენს მხოლოდ პორტუგალიი-
საგან განსხვავებით საკმაოდ მცირე სახის 
ინფორმაციასა და დოკუმენტებს.

ამდენად მარტივი შედარებითაც აშ-
კარაა, თუ რამდენად მოცულობითი და 
ამომწურავია პორტუგალიის კანონმდებ-
ლობით მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
ლიცენზიის მისაღებად დადგენილი, წა-
რსადგენად აუცილებელი ინფორმაციი-
სა და დოკუმენტების მასშტაბი. ქართულ 
რეალობასთან შედარებით საქართვე-
ლოს ეროვნული ბანკი არ სთხოვს განმ-
ცხადებელს ისეთ მნიშვნელოვან ინფო-
რმაციასა და საკითხებზე დოკუმენტებს, 
როგორებიცაა: ბიზნესის უწყვეტობის გეგ-
მა, სახელმძღვანელო ფულის გათეთრე-
ბის პრევენციის პოლიტიკისა და პროცე-
დურების შესახებ, იურიდიული პირის 
მიერ კლიენტებისა და მათი წარმომა-
დგენლების მიღების, იდენტიფიცირები-
სა და მომსახურების შესახებ პოლიტიკე-
ბი და პროცედურები, იურიდიული პირის 
მიერ გამოსაყენებელი კომპიუტერული 
სისტემების – IT რესურსების შესახებ ინ-
ფორმაცია, გასაწევი მომსახურების მოსა-
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კრებლებისა და საკომისიოების შესახებ 
ინფორმაცია და ა.შ. 

ფრიად საყურადღებოა პორტუგალი-
აში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
საქმიანობის ნაწილობრივი ან სრული 
ლიკვიდაციის სამართლებრივი საკითხე-
ბიც. აღნიშნულ საკითხს ეხება პორტუგა-
ლიის 1992 წლის 31 დეკემბრის N298/92 
ხსენებული კანონის 145/M-145/H-ე მუ-
ხლები. ხოლო კანონის 22-ე მუხლის მე-5 
პუნქტით ეროვნული ბანკის მიერ ლიცენ-
ზიის ჩამორთმევა თავისთავად იწვევს 
მიკროსაფინანსო ფინანსური კომპანიის 
ლიკვიდაციის პროცესის დაწყებას. თუმცა 
ლიკვიდაციის ძირითადი პროცედურა გა-
ნსაზღვრულია პორტუგალიის „კომერცი-
ული კომპანიების შესახებ კოდექცით“,26 
კოდექსის მე-13-თავის 146-ე,165-ე მუხლე-
ბით. 

ხსენებული კოდექსის 146-ე მუხლით 
განსაზღვრული საერთო წესებით იური-
დიული პირის ლიკვიდაციის გადაწყვე-
ტილებას ხმათა უმრავლესობით იღებენ 
მისი დამფუძნებლები. ლიკვიდაციის 
პროცესში მყოფმა კომპანიამ თავის სახე-
ლწოდებას უნდა დაამატოს და დადგენი-
ლი წესით დაარეგისტრიროს აღნიშნული 
შემდეგი დასახელება – „კომპანია ლიკვი-
დაციაში“ ან „ლიკვიდაციაში“ (კოდექსის 
146-ე მუხლის 1-3 პუნქტები). ამასთან კო-
დექსის 148-ე მუხლით ლიკვიდირებული 
კომპანიის მთელი კაპიტალი, აქტივები 
და ვალდებულებები შეიძლება გადაეცეს 
ერთ ან რამდენიმე პარტნიორს წესდე-
ბის ან პარტნიორების მიერ მიღებული 
გადაწყვეტილების შესაბამისად, ნაღდი 
ანგარიშსწორებით, თუ გადაცემას წინ 
უძღვის წერილობითი თანხმობა კომპა-
ნიის ყველა კრედიტორისგან. ფრიად სა-

26	 კოდექსის ინგლისურენოვანი ტექსტი იხ. Commercial Company Act Republished by 
Decree-Law No. 76-A/2006, of 29 March and amended by Decree-Law No. 8/2007, of 17 January 
and Decree-Law No. 357-A/2007, of 31 October). [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია:<https://
www.cmvm.pt/en/Legislacao/LegislacaoComplementar/EmitentesOfertasInformcaoValoresM
obiliarios/Pages/Commercial-Company-Act.aspx> [წვდომის თარიღი 20 აპრილი 2023].

ყურადღებოა კოდექსის 150-ე მუხლით 
განსაზღვრული იურიდიული პირის ლიკ-
ვიდაციის პროცესის დასრულების სავა-
ლდებულო ვადაც. კოდექსის ხსენებული 
მე-15 მუხლის 1-ლი პუნქტით ლიკვიდაცია 
უნდა დასრულდეს და აქტივების განაწი-
ლება დამტკიცდეს კომპანიის ლიკვიდი-
რებულად მიჩნევის დღიდან ორი წლის 
განმავლობაში, მიუხედავად წესდებაში 
შეთანხმებული უფრო მოკლე პერიოდი-
სა ან პარტნიორების მიერ მიღებული 
გადაწყვეტილებისა. ამასთან ეს ვადა შე-
იძლება გაგრძელდეს მხოლოდ პარტნიო-
რის გადაწყვეტილებით და მხოლოდ არა 
უმეტეს ერთი წლის ვადით (ამავე მუხლის 
მე-2 პუნქტი).

მნიშვნელოვანია იმ სუბიექტის დახა-
სიათებაც, რომელიც უფლებამოსილია 
აწარმოოს მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციის, როგორც იურიდიული პირის, ლიკ-
ვიდაციის პროცესი. ასეთად კი კოდექსის 
151-ე მუხლი მიიჩნევს იურიდიული პირის 
აღმასრულებელი ორგანოს წევრებს (გა-
მგეობის წევრები). ხოლო თუკი კომპანია-
ში არ დაინიშნა ლიკვიდატორი, კომპანიის 
სამეთვალყურეო საბჭოს ან მის რომელი-
მე პარტნიორს, ან კრედიტორს შეუძლია 
მიმართოს შესაბამისი რეესტრის ოფისს 
ადმინისტრაციული ლიკვიდატორის და-
ნიშვნის თაობაზე, რის შემდეგაც განხო-
რციელდება ლიკვიდაცია. კოდექსის 152-ე 
მუხლით სწორედ ლიკვიდატორები არიან 
პასუხისმგებელნი ლიკვიდაციის პროცე-
სის წარმართვაზე, თუმცა ამ პროცესში 
მათ პარტნიორების მიერ მიღებული რე-
ზოლუციის შემთხვევაში უფლება აქვთ: 
დროებით გააგრძელონ კომპანიის წინა 
საქმიანობა, გააფორმონ ნებისმიერი სე-
სხი, რომელიც აუცილებელია კომპანიის 

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
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ეფექტური ლიკვიდაციისთვის, გააგრძე-
ლონ კომპანიის აქტივების გლობალური 
გასხვისება, გააგრძელონ საწარმოს ფა-
რთის გადაცემა. 

კოდექსის 156-ე მუხლი განსაზღვრავს 
ლიკვიდაციაში მყოფი კომპანიის დარჩე-
ნილი აქტივების განაწილების წესსაც. შე-
საბამისად, აქტივები, რომლებიც რჩება 
კომპანიის კრედიტორების უფლებების 
დაკმაყოფილების ან ადეკვატური უზ-
რუნველყოფის შემდეგ, შეიძლება განა-
წილდეს ნატურით, თუ ასეთი დებულება 
გათვალისწინებულია წესდებაში ან, თუ 
პარტნიორები ერთხმად შეთანხმდებიან 
ასეთ ქმედებებზე. ამასთან დარჩენილი 
აქტივები ენიჭება, პირველ რიგში, პარტ-
ნიორებს რეალურად ჩადებული თანხის 
ანაზღაურებისთვის. ეს თანხა არის კაპი-
ტალის ის ნაწილი, რომელიც შეესაბამება 
თითოეულ პარტნიორს, მიუხედავად იმი-
სა, ამას იურიდიული პირის წესდება აღწე-
რს თუ არა. ხოლო, თუ სრული ანაზღაურე-
ბა შეუძლებელია, დარჩენილი აქტივები 
გადანაწილდება პარტნიორებზე ისე, რომ 
ნებისმიერი ზარალი გადანაწილდეს პა-
რტნიორებს შორის კომპანიის ზარალის 
წილის პროპორციულად. ამ მიზნით მხედ-
ველობაში უნდა იქნას მიღებული თითო-
ეული პარტნიორის მიერ დაკისრებული 
საწყისი კაპიტალის ოდენობა. თუ პარტ-
ნიორებისთვის სრული ანაზღაურების 
შემდეგ აქტივები რჩება, ისინი უნდა განა-
წილდეს იმავე პროპორციით, როგორც გა-
მოყენებული მოგების გასანაწილებლად 
(კოდექსის 156-ე მუხლის 1-4 პუნქტი). 

ისევე, როგორც სხვა ქვეყნების შემ-
თხვევაში, პორტუგალიაშიც, იურიდიული 
პირის ლიკვიდაციისას ლიკვიდატორის 
მიერ დგება საბოლოო ანგარიში კოდექ-
სის 157-ე მუხლის მოთხოვნებით, რომ-
ლითაც იგი უნდა შეიცავდეს სრულ ანგა-
რიშს ლიკვიდაციის პროცესის შესახებ და 
გეგმას, თუ როგორ უნდა გადანაწილდეს 
დარჩენილი აქტივები. ამასთან საბო-

ლოო ანგარიშები ისე უნდა იყოს ორგანი-
ზებული, რომ აღწერდეს მიმღებთა მიერ 
განხორციელებული ლიკვიდაციის ოპერა-
ციების შედეგებს და განაწილების სქემას. 
შესაბამისად საბოლოო ანგარიშები ლი-
კვიდატორების მიერ უნდა წარედგინოს 
პარტნიორებს დასამტკიცებლად (კოდექ-
სის ხსენებული 157-ე მუხლის 1-4 პუნქტი). 
ლიკვიდაციის პროცესის დასრულებისას 
კი ლიკვიდატორები კოდექსის 160-ე მუ-
ხლის საფუძველზე მიმართავენ კომერცი-
ულ რეესტრს და მოითხოვენ სალიკვიდა-
ციო წარმოების დახურვის რეგისტრაციას.

საყურადღებოა იმის აღნიშვნა, რომ 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის ლიკვი-
დაციის პროცესს პორტუგალიაში ისეთი 
სისტემური სახით არ აწესრიგებს მისი 
პრუდენციული ზედამხედველი ორგანო 
– ეროვნული ბანკი, როგორსაც ჩვენ საქა-
რთველოში ვხვდებით. 

კერძოდ, საქართველოში მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების ლიკვიდაციის 
წესი ცალკე სისტემური ნორმების სახით 
განსაზღვრულია 2018  წლის  5  აპრილის 
საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზი-
დენტის №59/04 ბრძანებით დამტკიცე-
ბული “მიკროსაფინანსო  ორგანიზაცი-
ის ლიკვიდაციის წესის“ საფუძველზე. 

ალბათ შეუძლებელი და წარმოუგენე-
ლიცაა ერთი სტატიის ფარგლებში ევრო-
კავშირის ეკონომიკურად და სამართლებ-
რივად განვითარების მაღალ დონეზე 
მყოფი ქვეყნის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსის 
დახასიათება, მისი ყველა დადებითი და 
უარყოფითი მხარის ჩვენება, როგორიც 
პორტუგალიაა. 

თუმცა მცირე დასკვნის სახით უნდა 
ითქვას, რომ პორტუგალიის მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების სამართლებრივი 
სტატუსი ისე პირდაპირ და სისტემურად 
არაა განსაზღვრული, როგორც ამას ჩვენ 
საქართველოში ვხედავთ, რადგან ქა-
რთულ რეალობაში სახეზეა ცალკე კანონი 
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მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებზე და სა-
ქართველოს ეროვნული ბანკის პრუდენ-
ციული რეგულირების ფარგლებში მიღე-
ბული მრავალი ნორმატიული აქტი. 

დასკვნა 

„ფული ეს მეექვსე გრძნობაა, 
რომელიც იძლევა საშუალებას ისარგებ-

ლო დანარჩენი ხუთი გრძნობით“ 
სომერსეტ მოემი

ჩვენ მიერ სტატიაში განხილული 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის სამა-
რთლებრივი სტატუსი აზერბაიჯანში, ალ-
ბანეთში, პორტუგალიასა და საქართვე-
ლოში გვაძლევს აშკარა სურათს იმისა, თუ 
რა ძლიერი და სუსტი მხარეები გააჩნია 
თითოეულ ქვეყანას მიკროდაკრედიტე-
ბის განმახორციელებელი მთავარი სუბი-
ექტის – მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
საქმიანობის რეგულირებისას. 

ხსენებული ქვეყნებისაგან მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციის სამართლებრი-
ვი სტატუსი ნაკლებადაა განსაზღვრული 
აზერბაიჯანში, ხოლო ალბანეთსა და 
პორტუგალიაში ძირითადი აქცენტი კეთ-

დება მათი რეგისტრაციის პროცესსა და 
კაპიტალის, დაკრედიტების სხვა მექანი-
ზმების რეგულირებაზე. 

განსაკუთრებულ ყურადღებას აზერ-
ბაიჯანისა და საქართველოსაგან განსხვა-
ვებით ალბანეთისა და პორტუგალიის 
ეროვნული ბანკები უთმობენ მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების მართვის ორგა-
ნოების ფორმირებისა და საქმიანობის, 
მათში დასაქმებული პირების პროფესი-
ული და სამართლებრივი მდგომარეობის 
მოწესრიგებას და მათ მიმართ სისტემუ-
რი სახის მოთხოვნების განსაზღვრას. 

ვფიქრობთ, გამართლებული და საქა-
რთველოსათვის მისი მიკროსაფინანსო 
სექტორის განვითარებისათვის აშკარა შე-
საძლებლობა იქნება, თუკი შემოღებულ 
იქნება ის სტანდარტები და სისტემური 
მოთხოვნები, რომლებიც ალბანეთისა და 
პორტუგალიის ეროვნული ბანკების მიერ 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების ად-
მინისტრატორებისა და ბენეფიციარების 
მიმართაა დადგენილი. ასევე გამართლე-
ბული იქნება მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების რეგისტრაციის პროცედურებში 
იმ გაზრდილი სტანდარტების დანერგვა, 
რომელთაც ადგილი აქვთ ალბანეთსა და 
პორტუგალიაში. 
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