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Abstract

This article concerns the legal state of microfinance organizations and their legal status in the 
legal systems of developing and some EU countries (Ukraine, Armenia, and Romania). Its char-
acterization in relation to the Georgian reality, on the basis of comparative-legal methodology, 
allows for the disclosure of all positive and negative features in terms of the legal status of micro-
finance organizations.

The author pays special attention to the role of microfinance organizations in countries with 
non-prudential regulation (Ukraine, Romania, and Armenia), the origin and development process 
of their status, their comparative legal characterization based on the normative and functional 
methods and the determination of common and distinguishing legal features in relation to micro-
finance organizations operating in Georgia.

The author also does not neglect to show the strengths and weaknesses of microfinance or-
ganizations in terms of their licensing and liquidation on the basis of the legal means of non-pru-
dential regulation.

The article analyzes, on the basis of comparative legal methodology, the normative and func-
tional legal framework of the operation of microfinance organizations from the developing and 
some EU countries.

Concerning the status of microfinance organizations operating in Georgia, the distinguish-
ing-similar, positive-strong and weak features have been highlighted.

KEYWORDS: Non-prudential regulation, Comparative legal characterization, Legal status, 
Regulatory legislation

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com


130

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

„ყოველი ხალხი, რომელსაც კანონები ან 
ჩვეულებები მართავს, ნაწილობრივ თავის 
საკუთარ სამართალს იყენებს და ნაწილო-
ბრივ – ყველასათვის საერთო სამართალს. 

ვინაიდან ის სამართალი, რომელსაც თი-
თოეული ხალხი თავისთვის იდგენს, თავი-
სი საკუთარია და მას ეწოდება ცივილური 

სამართალი, ე.ი. თითქოს თავად ან სახელ-
მწიფოს საკუთარი სამართალი. ხოლო სა-

მართალს, რომელიც ბუნების გონმა ყველა 
ადამიანს შორის დააწესა, თანაბრად იცავს 

ყველა ხალხი და მას ეწოდება ხალხთა 
სამართალი, ე.ი. (სამართალი), რომელსაც 

ყველა ხალხი იყენებს“.1

შესავალი

წინამდებარე სტატიის მიზანია მკი-
თხველს გავაცნოთ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსი განვითარებად და ევროკავშირის 
ცალკეულ ქვეყნების (უკრაინა, რუმინე-
თი და სომხეთი) სამართლის სისტემაში, 
არაპრუდენციული რეგულირების სამა-
რთლებრივი საშუალებების საფუძველზე 
შედარებითსამართლებრივი მეთოდო-
ლოგიით გამოვავლინოთ საქართველოს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებთან შე-
დარებით საერთო და განმასხვავებელი, 
ფუნქციონალური და ნორმატიული სამა-
რთლებრივი ნიშნები. აღნიშნული დახა-
სიათება კი შესაძლებელია შედარებით 
სამართლებრივი მეთოდოლოგიის სა-
ფუძველზე. 

სწორედ შედარებითსამართლებრივი 
მეთოდოლოგია არის ყველაზე მიზანშე-
წონილი ისეთი ფინანსური ინსტიტუტის 
დადებითი და უარყოფითი ფუნქციური 

1	 რომის სამართლის ძეგლები, გაიუსის ინსტიტუციები. 2011. თბილისი.
2	 შეადარე. Сабо, И., 1969. Сравнительное правоведение. Сборник статей: Перевод с 

венгерского. Критика современной буржуазной теории права. Москва: Прогресс, გვ. 
187. 

3	 შეადარე. Сырых, В. М., 2012. История и методология юридической науки. Учебник. М: 
Норма: ИНФРА-М, 464 с. გვ. 288.

და ნორმატიული სამართლებრივი ნიშნე-
ბის გამოსავლენად, როგორიც ეს ახასია-
თებთ მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს. 

რაც შეეხება თვითონ შედარებას, 
როგორც სამართლებრივი შემეცნების 
პროცესის ერთ-ერთ სახეობას, მას წინ 
უნდა უძღოდეს თეორიული დასაბუთე-
ბა, რომელიც განსაზღვრავს შემეცნე-
ბის სიღრმეს, გამოტანილი დასკვნების 
დასაბუთებულობასა და ჭეშმარიტე-
ბა-მცდარობას.2 

სტატიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციები მათი სამართლებრივი სტატუ-
სის კვლევის მასშტაბიდან გამომდინარე, 
იგი შეიძლება დავყოთ კვლევის შემდეგ 
დონეებად:

1) მიკრო დონეზე კვლევა, რომელიც 
მოიცავს მხლოდ ცალკეული სამართლის 
ნორმების შედარებას; 2) ინსტიტუციონა-
ლური კვლევის დონე, რომელიც ორიე-
ნტირებულია მხოლოდ ცალკეული სამა-
რთლებრივი ინსტიტუტების კვლევაზე; 

3) მაკრო შედარება, რომელიც მოიცა-
ვს ქვეყნების სამართლებრივი სისტემის 
დონეზე შედარებას.3

გარდა აღნიშნულისა, კვლევისას გა-
მოყენებული იქნება შედარებით სამა-
რთალში მიღებული შემდეგი მეთოდო-
ლოგიური პრინციპები:

1. კვლევის ობიექტის (იურიდიული 
პირის-მიკროსაფინანსო ფინანსური ინ-
სტიტუტის) შერჩევა მისი ფუნქციებიდან 
გამომდინარე;

2. კვლევის ობიექტის (იურიდიული 
პირის-მიკროსაფინანსო ფინანსური ინ-
სტიტუტის) სამართლებრივი შედარება 
სისტემური, ნორმატიული ფორმალუ-
რ-ლოგიკური და ფუნქციონალური მეთო-

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com


131

HERRALD OF LAW

E
m

ail:  info@
heraldoflaw

.com

www.heraldoflaw.com

info@heraldoflaw.com

Guram
 M

acharashvili

დის საფუძველზე კონკრეტული ქვეყნის 
სამართლის სისტემის ჭრილში;

3. კვლევის ობიექტის (მიკროსაფინან-
სო იურიდიული პირის) მარეგულირებელი 
ნორმების ანალიზი მათი სამართლებრი-
ვი დანიშნულების, სახელწმიფოს მიერ 
მინიჭებული ფუნქციების ჭრილში; 

4. კვლევის ობიექტის (იურიდიული 
პირის-მიკროსაფინანსო ფინანსური ინ-
სტიტუტის) მსგავსი და განმასხვავებელი 
სამართლებრივი ნიშნების, ტერმინების 
გამოვლენა და დახასიათება;

5. კვლევის ობიექტის (მიკროსაფინა-
ნსო იურიდიული პირის) საერთო და გან-
მასხვავებელი სამართლებრივი ნიშნების 
დამდგენი პრინციპების განსაზღვრა და 
მათი საქართველოს სამართლის სისტე-
მისათვის გამოყენების შესაძლებლობე-
ბის დადგენა.4 

თუმცა კვლევისას გამოყენებული სა-
მართლებრივი მეთოდოლოგიის მხრივ 
აქცენტი გაკეთდება კვლევის ობიექტის 
(იურიდიული პირის-მიკროსაფინანსო 
ფინანსური ინსტიტუტის) ნორმატიულ 
და ფუნქციონალურ შედარებაზე.5

ფუნქციურობის პრინციპის კი, პირველ 
რიგში, ნიშნავს მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების შედარებით დახასიათებას შე-
მდეგი სტადიების საფუძველზე: საკითხის 
დასმა, შეპირისპირებული მართწესრიგის 
შერჩევა, საკითხის ფუნქციური გადაწყვე-
ტის ძიება, სისტემის ჩამოყალიბება, შედა-
რების შედეგად გამოკვეთილი მსგავსებისა 
და განსხვავებების კრიტიკული ანალიზი.6

არ შეიძლება არ აღინიშნოს რომ 
ფუნქციონალური მეთოდი, თანამედრო-

4	 შეადარე. Кожевников, В. В., 2008. Методология и история права. В 2-х частях. Ч.1. 
Омк: ОмГУ, გვ. 152-153. 

5	 შეადარე. იქვე. გვ. 155.
6	 შეადარე. რუსიაშვილი, გ. და შალიკაშვილი, მ., 2020. აკადემიური წერა იურისტები-

სათვის. თბილისი: გვ. 225.
7	 შეადარე. Geoffrey, S., 2014. “An Introduction to Comparative Law Theory and Method.” 

OXFORD AND PORTLAND, OREGON: Published in the United Kingdom by Hart Publishing 
Ltd. გვ. 61.

8	 შეადარე. იქვე. გვ. 39.

ვე შედარებით სამართლებრივ მეთო-
დოლოგიაში დღესდღეობით ფართოდ 
გავრცელებული მეთოდია. სწორედ ეს 
მეთოდი იძლევა შესაძლებლობას კვლე-
ვის საგანი, ცალკეული სამართლის ინ-
სტიტუტები „გარჩეულ“ იქნას საკუთარი 
სამართლის სისტემისაგან – სამართლის 
ოჯახისაგან (საერთო სამართლის, რომა-
ნულ-გერმანული, კონტინენტალური და 
ა.შ) დამოუკიდებლად. სწორედ ფუნქცი-
ონალური მეთოდი იძლევა შესაძლებ-
ლობას საკვლევი ობიექტი დანაწევრდეს 
ცალკეულ ელემენტებად და ყველა ისინი, 
შემდგომში მათ ერთიანობაში იქნას გა-
ნხილულ-დახასიათებული.7 

სტატიაში კვლევის ობიექტის – მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციის სამართლებ-
რივი სტატუსის შედარებით სამართლებ-
რივი დახასიათებისას ყურადღება 
გამახვილებულია მისი, როგორც ფინან-
სური ინსტიტუტის, ფუნქციებზე. ხოლო 
ინსტიტუტები როგორც იურიდიული, 
ასევე არაიურიდიული და ასევე სხვადას-
ხვა დოქტრინალური თავისებურებებით, 
თუკი ისინი ფუნქციონალურად ეკვივალე-
ნტურია, თუკი ისინი ყველა მსგავს ფუნ-
ქციებს ასრულებენ სხვადასხვა ქვეყნების 
სამართლის სისტემაში, უნდა მივიჩნიოთ 
შედარებად სამართლებრივ ინსტიტუ-
ტად – რეალურ კატეგორიად.8 

სტატიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციები განხილულია მათი არაპრუდენ-
ციული სამართლებრივი რეგულირების 
სისტემის ჭრილში, თუმცა ცალკეულ ქვე-
ყნებს (რუმინეთი, სომხეთი) აქვთ პრუ-
დენციული ზედამხედველობის ელემე-
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ნტებიც, რომლებიც მათ საქართველოს 
რეალობისაგან განსხვავებით მეტ ფუნ-
ქციონალურ და ნაკლებ ნორმატიულ – ინ-
სტიტუციონალურ რეგულირებად შესაძ-
ლებლობებს აძლევს. 

სტატიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაცია, როგორც კვლევის ობიექტი, პირ-
ველ რიგში, განხილულია ქვეყნები სამა-
რთლის სისტემის ინსტიტუციონალურ 
ჭრილში. 

აღნიშნული ინსტიტუციონალური 
სისტემა კი თავისთავად იწვევს კვლევის 
ობიექტის – მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციების სისტემატიზირებას, მათი ფუნ-
ქციების გამოკვეთას, მარეგულირებელი 
კანონების და ნორმატიული ფაქტების სა-
მართლებრივ სისტემატიზირებას.9 

ცხადია, სტატიის ფარგლებში შეუძ-
ლებელიცაა მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების სრული სამართლებრივი და 
ნორმატიული ელემენტების, ყველა სა-
მართლებრივი ნიშნების დახასიათება, 
ამიტომ ჩვენ მიერ განხილულია მხოლოდ 
მისი, როგორც იურიდიული პირისათვის 
დამახასიათებელი, შექმნის, ლიცენზი-
რების, საქმიანობაში დაწესებული შე-
ზღუდვებისა და იურიდიული პირის ლიკ-
ვიდაციის აუცილებელი სამართლებრივი 
ელემენტები, მსგავსი და განმასხვავებე-
ლი ნიშნები.

9	 შეადარე. იქვე. გვ. 141.
10	 შეადარე. Все МФО Украины 2024. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <http://finstaff.

com.ua/catalog/mfo-ukrainy.html> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 
11	 შეადარე. Анализ рынка микрокредитования в Украине. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდო-

მია: <https://inventure.com.ua/analytics/investments/analiz-rynka-mikrokreditovaniya-
v-ukraine> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
უკრაინაში

უკრაინაში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსი 
საქართველოსაგან განსხვავებით არაპ-
რუდენციული ზედამხედველობის სისტე-
მით, წარმოადგენს სწრაფად ფორმირე-
ბადი ფინანსური ინსტიტუტების ერთიან 
სისტემას. მხოლოდ 2022 წლის მონაცე-
მებით უკრაინაში მოქმედებს 971 ფინა-
ნსური კომპანია, 288 ლომბარდი და 146 
სალიზინგო კომპანია. მათ შორის მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციების რაოდენო-
ბა აღემატება 200-ს.10 2020 წელს კი მათი 
რაოდენობა შეადგენდა 100-ს.11 უკრაინის 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების რაო-
დენობა საქართველოსაგან განსხვავებით 
წლიდან წლამდე იზრდება. საქართველო-
ში მატი რიცხვი 74-დან შემცირდა 34-მდე 
ბოლო 6 წელიწადში. აღნიშნული კი გა-
მოწვეულია როგორც ქვეყნის, ასევე მისი 
ფინანსური სისტემის თანამედროვე მსო-
ფლიოში და განვითარებულ ქვეყნებში 
მიღებული საფინანსო სისტემებისათვის 
დამახასიათებელი საკანონმდებლო და 
ტექნოლოგიური თუ ფინანსური სტანდა-
რტების დანერგვით. საქართველოსაგან 
განსხვავებით უკრაინაში მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების არაპრუდენციული 
ზედამხედველობის სისტემა და მათი 
საქმიანობის მარეგულირებელი არასპე-
ციალიზირებული ნორმატიული აქტები 
სისტემატიზირებულ სახეს იღებს მხო-
ლოდ 2019 წლის სექტემბრიდან, როდე-
საც მიღებული იქნა კანონი N79 – „უკრა-
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ინის ცალკეულ საკანონმდებლო აქტებში 
ცვლილების შეტანის შესახებ ფინანსური 
მომსახურების ფუნქციების სახელმწიფო 
გაუმჯობესების შესახებ“. 

არ შეიძლება არ აღინიშნოს ისიც, რომ 
უკრაინაში მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ების სამართლებრივი სტატუსი და მისი 
ფუნქციები დაკონკრეტდა 2020 წლის 01 
ივლისს. სწორედ ამ თარიღიდან მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციების ლიცენზირე-
ბისა და საქმიანობაზე არაპრუდენციული 
ზედამხედველობის ფუნქციები კანონ-
მდებლობაში შესული შესაბამისი ცვლი-
ლებებით დაეკისრა უკრაინის ეროვნულ 
ბანკს, რომლითაც ქართულ რეალობა-
სთან მსგავსი სურათი შეიქმნა. ამ თარიღა-
მდე აღნიშნულს ახორციელებდა უკრაინის 
ფინანსური მომსახურების ნაციონალური 
კომისია.12 უკრაინაში მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსი, საქმიანობის პრინციპები და მოქმე-
დების არეალი განსაზღვრულია შემდეგი 
ძირითადი საკანონმდებლო აქტებით:13 
„ფინანსური სერვისებისა და ფინანსური 
მომსახურების ბაზრის სახელმწიფო რე-
გულირების შესახებ“, „სამომხმარებლო 
დაკრედიტების შესახებ“, „ელექტრონული 
კომერციის შესახებ“, უკრაინის სამოქალა-
ქო კოდექსი, უკრაინის სამეურნეო კოდექ-
სი და 2021 წლის დეკემბრიდან უკრაინის 
ნაციონალური ბანკის მიერ მიღებული 
კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. 
ხსენებული საკანონმდებლო აქტებით სა-
ქართველოსაგან განსხვავებით ზუსტად 
არაა გამიჯნული მიკროსაფინანსო ორგა-

12	 იქვე. 
13	 შეადარე. Что такое МФО?. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://mycredit.ua/ru/

blog/chto-takoe-mfo/> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 
14	 საქართველოში უკრაინისაგან განსხვავებით ეროვნული ბანკის პრუდენციული 

ზედამხედველობის სისტემით მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების სამართლებრი-
ვი სტატუსი მკაცრად და იმპერატიულადაა განსაზღვრული 2006 წლის 18 ივლისის 
№3482–რს საქართველოს კანონით „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების შესახებ“.

15	 Law of ukraine On Financial Services and State Regulation of Financial Services Markets. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-
14#Text> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ნიზაციის და მიკროსაფინანსო დაწესებუ-
ლებების, მიკროსაკრედიტო შუამავლების, 
ფონდების და სხვა მიკროდაკრედიტებით 
დაკავებული ფინანსური ინსტიტუტების 
სამართლებრივი სტატუსი.14 უკრაინის 
2019 წლის 12 სექტემბრის N 79-IX კანონის 
„ფინანსური მომსახურებისა და ფინანსუ-
რი მომსახურების ბაზრის სახელმწიფო 
რეგულირების შესახებ“ 1-ლი მუხლი ერ-
თმანეთისაგან განასხვავებს ფინანსურ ინ-
სტიტუტს და საკრედიტო დაწესებულებას. 
ხსენებული კანონის 1-ლი მუხლის 1-ლი 
პუნქტით ფინანსური ინსტიტუტი არის 
„იურიდიული პირი, რომელიც კანონის 
შესაბამისად ახორციელებს ერთ ან მეტ 
ფინანსურ მომსახურებას, აგრეთვე სხვა 
მომსახურებას (ოპერაციებს), რომლებიც 
დაკავშირებულია ფინანსური მომსახურე-
ბის გაწევასთან, კანონით პირდაპირ განსა-
ზღვრულ შემთხვევებში და შეყვანილია – 
რეგისტრირებულია შესაბამის რეესტრში 
კანონით დადგენილი წესით. უკრაინაში 
საფინანსო ინსტიტუტები მოიცავს ბანკე-
ბს, საკრედიტო კავშირებს, ლომბარდე-
ბს, სალიზინგო კომპანიებს, სატრასტო 
კომპანიებს, სადაზღვევო კომპანიებს, და-
გროვებით საპენსიო ინსტიტუტებს, სა-
ინვესტიციო ფონდებს და კომპანიებს და 
სხვა იურიდიულ პირებს, რომელთა ექსკ-
ლუზიური საქმიანობაა ფინანსური მომ-
სახურების გაწევა კანონით პირდაპირ გან
საზღვრულ შემთხვევებში და ფინანსური 
მომსახურების გაწევასთან დაკავშირებუ-
ლი სხვა მომსახურება (ტრანზაქციები)“.15 
ამავე კანონის 1-ლი მუხლის მე-2 პუნტით 
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კი საკრედიტო დაწესებულებად მიიჩნევა 
„ფინანსური ინსტიტუტი, რომელსაც შესა-
ბამისი ფინანსური ინსტიტუტის საქმიანო-
ბის შესახებ კანონის თანახმად, უფლება 
აქვს გასცეს სესხი საკუთარი რისკით ნასე-
სხები სახსრების გამოყენებით“.16 

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის სა-
მართლებრივ სტატუსს მისი ფუნქციონა-
ლური დანიშნულების ჭრილში იძლევა 
ამავე კანონის მე-4 მუხლის მე-6 პუნქტი, 
რომლითაც განსაზღვრულია საფინანსო 
ინსტიტუტის და მათ შორის ხსენებული 
მუხლის (1-ლი მუხლის 1-ლი პუნქტი) გა-
ნმარტებიდან გამომდინარე, კომპანი-
ის-მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის მიერ 
ფინანსური მომსახურების დაშვებული 
საქმიანობის სახეობები „სესხისთვის სა-
ხსრების გაცემა, მათ შორის ფინანსური 
სესხის პირობებით“. შესაბამისად საკანო-
ნმდებლო დონეზე მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაცია უკრაინაში არის საფინანსო ინ-
სტიტუტი, რომელიც ახდენს „სესხისთვის 
სახსრების გაცემას, მათ შორის ფინანსუ-
რი სესხის პირობებით“.

უკრაინის კანონის, „ფინანსური სე-
რვისებისა და ფინანსური მომსახურების 
ბაზრის სახელმწიფო რეგულირების შე-
სახებ“, თანახმად მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციის დასახელება კიდევ უფრო 
დაკონკრეტებულია, რომელსაც უკრაინა-
ში წარმოადგენს „იურიდიული პირი – ფი-
ნანსური ინსტიტუტი, რომელიც გასცემს 
მოკლევადიან სესხებს უკრაინის მოქალა-
ქეებზე როგორც ფიზიკურ, ასევე იურიდი-
ულ პირებზე, ლიცენზიის საფუძველზე“ 
(კანონის მე-4 მუხლი). თუმცა უკრაინაში 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების მიერ 
გასაცემი სესხის გაცემის პირობები გან-
სხვავდება ერთმანეთისგან, მაგრამ ტიპი-
ურად ითვლება შემდეგი:

●● სესხის თანხა პირველ განაცხადზე 
არის საშუალოდ 1000-დან 10000 
უკრაინულ გრივნამდე;

16	 იქვე.

●● ხელახლა განაცხადის შემთხვევაში 
საკრედიტო ლიმიტი შეიძლება გა-
იზარდოს;

●● სესხის ვადა მერყეობს 30 დღიდან 
18 კვირამდე;

●● შეღავათიანი განაკვეთი ახალი მო-
მხმარებლისთვის არის 0,01%-დან 
დღეში, განმეორებითი გამოყენე-
ბის შემთხვევაში – 1,9%-მდე დღეში 
და მეტი;

●● საპროცენტო განაკვეთი წელიწად-
ში 200-დან 720%-მდე და ზემოთ 
მერყეობს.

უკრაინის ტერიტორიაზე მოქმედი 
ყველა ფინანსური ორგანიზაცია შეიძლე-
ბა პირობითად დაიყოს მიკროსაფინანსო 
საკრედიტო დაწესებულების რამდენიმე 
ტიპად სესხის მიღების მეთოდისა და გი-
რაოს მოთხოვნების მიხედვით:

●● კომპანიები, რომლებიც მუშაობენ 
ექსკლუზიურად ონლაინ;

●● კომპანიები, რომლებიც გასცემენ 
სესხებს ოფლაინ საკუთარ ფილია-
ლებში;

●● კომბინირებული კომპანიები, მაგა-
ლითად, ონლაინ განაცხადი ოფის-
ში სესხის ხელშეკრულების გაფო-
რმებით+მიკროსესხზე განაცხადის 
შესაძლებლობა ონლაინ/ოფლაინ 
ელექტრონული/სტანდარტული 
ხელშეკრულების გაფორმებით და 
საბანკო ბარათზე თანხის მიღე-
ბით;

●● ორგანიზაციები, რომლებიც სესხს 
აძლევენ უზრუნველყოფის გარე-
შე და უზრუნველყოფის უზრუნ-
ველყოფით. ხოლო მეორე ტიპის 
მიკროსესხი გულისხმობს სტანდა-
რტულზე მეტი თანხის აღების შე-
საძლებლობას და უფრო ხანგრ-
ძლივი პერიოდის განმავლობაში 
უზრუნველყოფის საშუალებით, 
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რომელსაც აქვს სესხის თანხაზე მა-
ღალი ღირებულება.17

უკრაინაში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების შექმნისა და რეგისტრაციის, 
მათთვის მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ის – საფინანსო მომსახურების გამწევი 
იურიდიული პირის სტატუსი განსაზღვრუ-
ლია უკრაინის შემდეგი კანონებით: „ფი-
ნანსური სერვისებისა და ფინანსური 
მომსახურების ბაზრის სახელმწიფო რე-
გულირების შესახებ“, „უკრაინის სამო-
ქალაქო კოდექსი“, უკრაინის ეროვნული 
ბანკის 2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე 
დადგენილება „ფინანსური მომსახურე-
ბის მიმწოდებელთა ლიცენზირებისა და 
რეგისტრაციის დებულებისა და ფინან-
სური მომსახურების გაწევის საქმიანობის 
განხორციელების პირობების დამტკი-
ცების შესახებ“. საქართველოს შემთხვე-
ვაში მიკროსაფინსო ორგანიზაციების 
ეროვნული ბანკის მიერ ზედამხედვე-
ლობის წესი და ზოგადი ლიცენზირების 
სპეციალური წესები განსაზღვრულია სა-
ქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდე-
ნტის 2018 წლის 5 აპრილის ბრძანების 
(№58/04) საფუძველზე დამტკიცებული 
„მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის საქა-
რთველოს ეროვნულ ბანკში რეგისტრაცი-
ის წესისა და პირობების დამტკიცების შე-
სახებ“ დებულებით. 

უკრაინის კანონის „ფინანსური სერვი-
სებისა და ფინანსური მომსახურების ბაზ-
რის სახელმწიფო რეგულირების შესახებ“ 
მე-7 მუხლი განსაზღვრავს უკრაინაში იუ-
რიდიული პირისათვის მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის სტატუსის მიღების ზოგად 
წინაპირობებს, კერძოდ, ხსენებული მუ-
ხლით იურიდიული პირი, რომელიც აპი-
რებს ფინანსური მომსახურების გაწევას, 

17	 შეადარე. Что такое МФО в Украине. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://finx.
com.ua/ru/news/chto-takoe-mfo-v-ukraine> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. ანალოგიურ 
საკითხზე ინფორმაცია იხ. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://mycredit.ua/ru/
blog/chto-takoe-mfo> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ვალდებულია ფინანსური ინსტიტუტე-
ბის სახელმწიფო რეესტრში შესატანად 
სახელმწიფო რეგისტრაციის დღიდან 
ოცდაათი კალენდარული დღის ვადაში 
მიმართოს ფინანსური მომსახურების 
ბაზრის სახელმწიფო რეგულირებაზე პა-
სუხისმგებელ შესაბამის ორგანოს, მოცე-
მულ შემთხვევაში უკრაინის ეროვნულ ბა-
ნკს. ხოლო ,რაც შეეხება სამართლებრივ 
ფორმას, რომლითაც იურიდიულ პირებს 
შეუძლიათ ფინანსური ინსტიტუტის მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციის სტატუსის 
მიღებამდე დარეგისტრირდნენ, აღნიშ-
ნულ ფორმებს განსაზღვრავს ხსენებული 
კანონის მე-8 მუხლი, რომლითაც ფინან-
სური ინსტიტუტები შეიძლება შეიქმნას 
ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებ-
რივი ფორმით, გარდა იმ შემთხვევებისა, 
როდესაც კანონები ფინანსური მომსახუ-
რების ცალკეული ბაზრების რეგულირე-
ბის შესახებ არ შეიცავს სპეციალურ წესე-
ბსა და შეზღუდვებს.

რაც შეეხება იურიდიული პირის – მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციის კორპო-
რატიული მმართველობა ამავე მუხლის 
მე-3 პუნქტით ხორციელდება სამეწარმეო 
სუბიექტების საქმიანობის შესახებ კანო-
ნების შესაბამისად, რაც გულისხმობს, 
პირველ რიგში, უკრაინის სამოქალაქო 
კოდექსს, რომლის მოთხოვნები (113-ე, 
141-143-ე, 152-162-ე მუხლები) იურიდი-
ული პირის რეგისტრაციასა და მართვის 
ორგანოების ფორმირებაზე ვრცელდე-
ბა მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებზეც. 
სწორედ უკრაინის სამოქალაქო კოდექსის 
113-ე მუხლის მე-2 პუნქტით სამეწარმეო 
კომპანიები შეიძლება შეიქმნას სრული 
კომპანიის, შეზღუდული კომპანიის, შე-
ზღუდული ან დამატებითი პასუხისმგებ-
ლობის საზოგადოების, სააქციო საზო-
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გადოების სახით.18 უკრაინაში მოქმედი 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების უმე-
ტესობა კი სწორედ შეზღუდული პასუხის-
მგებლობისა და სააქციო საზოგადოების 
სახითაა რეგისტრირებული.19 

რაც შეეხება იმ სპეციალურ წესებს, 
რომლებიც განსაზღვრავენ უკრაინის კა-
ნონმდებლობის მიხედვით რეგისტრირე-
ბული იურიდიული პირების მიერ ფინან-
სური მომსახურების გაწევის, მათ შორის 
მიკრო სესხების გაცემის უფლების მიღე-
ბას, აღნიშნული დეტალურად გაწერილია 
უკრაინის ეროვნული ბანკის 2021 წლის 24 
დეკემბრის N153-ე დადგენილებით და-
მტკიცებული „ფინანსური მომსახურების 
მიმწოდებელთა ლიცენზირებისა და რე-
გისტრაციის დებულებისა და ფინანსური 
მომსახურების გაწევის საქმიანობის გა-
ნხორციელების პირობებში“.20 

ხსენებული წესის მე-5 თავის 65-ე პუნ-
ქტით უკრაინის ეროვნული ბანკი ფინან-
სური მომსახურების განმახორციელებელ 
იურიდიულ პირებზე გასცემს შემდეგი სა-
ხის ლიცენზიებს: ფინანსური აქტივების 
მოზიდვაზე (შემდგომში მათი დაფარვის 
ვალდებულებით), ფინანსური ლიზინგის 
გაცემაზე, სესხისთვის სახსრების გაცემა-
ზე (სესხის გაცემა), მათ შორის ფინანსუ-
რი სესხის პირობებით, ფაქტორინგზე, 
გარანტიების გაცემაზე, მომსახურებაზე 
დაზღვევის სფეროში.

ამ მხრივ ჩვენთვის საყურადღებოა 
ხსენებული მუხლის მე-3 პუნქტი. საქა-
რთველოს შემთხვევაში მიკროსაფინანსო 

18	 შეადარე. Стаття 13 (2), Цивiльний кодекс украiни. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/435-15#Text> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

19	 შეადარე. Все МФО Украины – кредитные компании 2024. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <https://krediti-online.com.ua/ru/finance-company> [წვდომის თარიღი 
10.05.2024]. 

20	 Постановка Правління Національного банку України №153. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

21	 შეადარე. იხ. მუხლი 4, საქართველოს კანონი „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
შესახებ“. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/24328?publication=23> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ორგანიზაციების მიერ ერთი ლიცეზნიის 
აღებით ისინი უკრაინისაგან განსხვავე-
ბით უკეთეს პირობებში არიან, რადგან 
ერთი ლიცენზიით იღებენ ხსენებული სა-
ხეებისაგან განსხვავებით შემდეგი სახის 
საქმიანობის წარმოების უფლებას: 

ა) ინვესტირება სახელმწიფო და საჯა-
რო ფასიან ქაღალდებში;

გ) ფულადი გზავნილების განხორციე-
ლება;

დ) „საგადახდო სისტემისა და საგა-
დახდო მომსახურების შესახებ“ საქა-
რთველოს კანონის მე-

2 მუხლის „ჰ8“ ქვეპუნქტით განსა-
ზღვრული აგენტის ფუნქციის შესრულე-
ბა;

ე) ამ პუნქტის „ა“–„ვ1“ ქვეპუნქტებით 
გათვალისწინებული საქმიანობის განსა-
ხორციელებლად ქონების იჯარით გაცე-
მა;

ვ) საქართველოს კანონმდებლობით 
განსაზღვრული სხვა ფინანსური მომსა-
ხურებები და ოპერაციები: დერივატივის 
დადება, თამასუქებისა და ობლიგაციების 
გამოშვება, რეალიზაცია და გამოსყიდვა, 
აგრეთვე ამ ფინანსურ მომსახურებებსა 
და ოპერაციებთან დაკავშირებული სხვა 
ოპერაციები.21

საკმაოდ ვრცელია ის წინაპირობებიც, 
რომელთა დაკმაყოფილებაც უწევს უკრა-
ინაში ყველა დაინტერესებულ პირს მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციის ლიცენზიის 
მისაღებად, რომლის მიღების შემდგომაც 

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://krediti-online.com.ua/ru/finance-company
https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/24328?publication=23
https://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/24328?publication=23
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მათი მონაცემები უკრაინის ეროვნული 
ბანკის მიერ რეგისტრირდება უკრაინის 
ფინანსური ორგანიზაციების ერთიან რეე-
სტრში.22 ამდენად ირკვევა, რომ მცირე შე-
დარებითაც კი, საქართველოში მოქმედი 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები ფუნ-
ქციონალური დატვირთვით გაცილებით 
მეტი სახის საქმიანობას ეწევიან, ვიდრე 
ეს უკრაინის შემთხვევაშია.

2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე და-
დგენილების 72-ე მუხლით პირი, რომე-
ლიც აპირებს განახორციელოს/აწარმო-
ოს ფინანსური მომსახურების გაწევა 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის სტანდა-
რტული სახით იურიდიული პირის სა-
რეგისტრაციო დოკუმენტებთან ერთად 
უკრაინის ეროვნულ ბანკს წარუდგენს 
ინფორმაციას იურიდიული პირის/განმ-
ცხადებლის/არასაბანკო ფინანსური ინ-
სტიტუტის მიერ ფინანსური მომსახურე-
ბის გაწევის პირობებისა და პროცედურის 
შესახებ, შიდა დოკუმენტები (წესდება, 
დებულებები) კორპორატიულ მართვაზე, 
საფინანსო და ბუღალტრული აღრიცხვის 
ინსტრუქციები და პოლიტიკები, ფინან-
სური მდგომარეობის ამსახველი დოკუ-
მენტაციას, საკუთრების სტრუქტურას, 
ბენეფიციარი მესაკუთრეების ვინაობის 
მითითებით, ინფორმაციას ფინანსური 
მომსახურების ხელშეკრულებების და 
მათი გაფორმების-შესრულებისა და შე-
წყვეტის პირობების შესახებ.

ერთ-ერთი აუცილებელი პირობაა ასე-
ვე განმცხადებელი იურიდიული პირის სა-
წესდებო კაპიტალის ოდენობა, რომელიც 
2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე დადგენი-
ლების 160-ე მუხლით ლიცენზიაზე განა-
ცხადის შეტანის დღეს უნდა შეადგენდეს:

1) 3 მილიონ უკრაინულ გრივნას, თუ 

22	 შეადარე. Інші реєстри та переліки. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://bank.
gov.ua/ua/supervision/split/registers-lists> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

23	 შეადარე. აქტების სრული სია. Постановка Правління Національного банку Украї-
ни №153. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://bank.gov.ua/ua/legislation/
Resolution_24122021_153> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

განმცხადებელი აპირებს განახორციე-
ლოს ფინანსური მომსახურების მიწოდე-
ბის ერთ-ერთი სახის საქმიანობა, რომე-
ლიც განსაზღვრულია დადგენილების II 
ნაწილის მე-5 თავის 65-ე პუნქტის მე-2–
მე-4 ქვეპუნქტებით (მათ შორის მიკროსა-
ფინანსო საქმიანობა);

2) 5 მილიონი გრივნა, თუ განმცხადე-
ბელი პირი აპირებს დადგენილების II ნა-
წილის მე-5 თავის 65-ე პუნქტის მე-2–მე-4 
ქვეპუნქტებით განსაზღვრული ორი ან 
მეტი სახის ფინანსური მომსახურების მი-
წოდების საქმიანობის განხორციელებას 
(მაგალითად, მიკრო სესხების გაცემასთან 
ერთად ფინანსური ლიზინგით მომსახუ-
რებას);

2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე და-
დგენილება საკმაოდ დეტალურად აღ-
წერს იმ პროცედურებსაც, რომლითაც 
უკრაინის ეროვნული ბანკი ამოწმებს გა-
ნმცხადებლის საქმიან რეპუტაციას, მათ 
შორის არა მარტო როგორც იურიდიული, 
არამედ მასში მონაწილე ყველა ფიზიკუ-
რი პირებისაც. 

ალბათ საკმაოდ შორს წაგვიყვანდა 
ყველა იმ სამართლებრივი დეტალების 
აღწერა, რასაც უკრაინის ეროვნული ბანკი 
სთხოვს მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
ლიცენზიის მიმღების მსურველებს, რა-
დგან ხსენებული დადგენილება იმდენად 
ვრცელია, რომ ითვალისწინებს 54 ადრე გა-
უქმებული პროფილის მარეგულირებელი 
სამართლებრივი აქტის სინთეზს, ფინანსუ-
რი მომსახურების ბაზრების სფეროში.23

რაც შეეხება უკრაინაში მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების ძირითადი ფუნ-
ქციის მიკრო სესხების გაცემის რეალური 
განხორციელების სამართლებრივ საფუძ-
ვლებს, მას განსაზღვრავს 2016 წლის 15 

mailto:info@heraldoflaw.com
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ნოემბრის N 1734-VIII კანონი „სამომხმა-
რებლო დაკრედიტების შესახებ“. ხსენე-
ბული კანონი განსაზღვრავს მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების მიერ ფიზიკური 
პირების მიმართ გასაცემი მიკროდაკრე-
დიტების ყველა შესაძლო სამართლებ-
რივ დეტალებს. თუმცა კანონი არ ვრცე-
ლდება ისეთ მიკრო სესხებზე, რომელთა 
დაფარვის ვადა გაცემიდან 1 თვეა (ამავე 
კანონის მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტის 1-ლი 
ქვეპუნქტი, მე-6 და მე-8 პუნქტები), ასევე 
არასანქცირებულ ოვერდრაფტებსა და 
სალომბარდო სესხებზე.24 

საქართველოსაგან განსხვავებით უკ-
რაინაში ხსენებული კანონი პირდაპირ 
განსაზღვრავს მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციის ვალდებულებას ხელშეკრუ-
ლების გაფორმებამდე მომხმარებელს 
მიაწოდოს ყველა ინფორმაცია, რომლე-
ბიც სამომხმარებლო სესხის ძირითად 
პირობებს ეხება, კერძოდ: „სამომხმა-
რებლო სესხის ხელშეკრულების დადე-
ბამდე გამსესხებელმა მომხმარებელს 
უნდა მიაწოდოს ინფორმაცია, რომელიც 
აუცილებელია კრედიტორის სხვადასხვა 
შეთავაზების შესადარებლად, რათა მიი-
ღოს ინფორმირებული გადაწყვეტილება 
შესაბამისი ხელშეკრულების დადებაზე, 
მათ შორის, არჩევანის გათვალისწინები-
თ“.25 საყურადღებოა ის დიდი სხვაობა, 
რაც უკრაინასა და საქართველოს ახასი-
ათებს მიკრო სესხის ხელშეკრულების 
სამართლებრივ სტატუსთან დაკავშირე-
ბით, განსაკუთრებით მისი შინაარსის 
მხრივ. 

24	 შეადარე. Стаття 3 (21), (6, 8), Закон Украiни „Про споживче кредитування.“ [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

25	 Там же. Стаття 9 (2).
26	 პუნქტი 1, მუხლი 9, საქართველოს კანონი „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 

შესახებ.“ [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/24328?publication=23> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

27	 შეადარე. Стаття 12, Закон Украiни „Про споживче кредитування.“ [ინტერნეტი] ხელ-
მისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

თუკი საქართველოში „მიკროსესხის 
გაცემის თაობაზე მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციასა და მსესხებელს შორის იდება 
წერილობითი საკრედიტო ხელშეკრულე-
ბა კანონისა და საქართველოს სამოქალა-
ქო კოდექსის შესაბამისად“,26 უკრაინაში 
სამომხმარებლო სესხის ხელშეკრულების 
პირობებში იმპერატიულად უნდა იყოს გა-
ნსაზღვრული ისეთი საკითხები, როგორე-
ბიცაა: სესხის სახეობა (სესხი, საკრედიტო 
ხაზი, ანგარიშის დაკრედიტება და ა.შ.), 
სესხის აღების მიზანი, გაცემული სესხის 
მთლიანი თანხა, სესხის გაცემის წესი და 
პირობები, პერიოდი, რომლისთვისაც 
გაიცემა სესხი, გაცემული სესხის უზრუნ-
ველყოფის სახეები, სავარაუდო რეალუ-
რი წლიური საპროცენტო განაკვეთი და 
მომხმარებლისთვის სესხის სავარაუდო 
ჯამური ღირებულება სამომხმარებლო 
სესხის ხელშეკრულების დადების თა-
რიღისთვის, პროცენტის გადახდის პრო-
ცედურა, სესხის გაცემასა და მიღებაზე 
უარის თქმის წესი და პირობები, სესხის 
ვადამდე დაფარვის პროცედურა, მხარე-
თა პასუხისმგებლობა ხელშეკრულების 
პირობების დარღვევისათვის.27 

უკრაინის შემთხვევაში მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციებს გაცილებით გაად-
ვილებული აქვთ საკუთარი ფუნქციების 
შესრულება მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის მხრივ, რადგან ხსენებული კანონი 
გაცილებით დეტალურად აღწერს სამომხ-
მარებლო კრედიტის გაცემისა და გამოყე-
ნების ყველა პირობას, ვიდრე ეს ქართული 
კანონმდებლობის შემთხვევაშია. 
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საკმაოდ არასისტემური სახისაა მი-
რკოსაფინანსო ორგანიზაციების ლიკვი-
დაციის პროცესის სამართლებრივი რე-
გულაცია უკრაინაში. აღნიშნულ საკითხს 
ეხება 2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე 
დადგენილების „ფინანსური მომსახუ-
რების მიმწოდებელთა ლიცენზირებისა 
და რეგისტრაციის დებულებისა და ფი-
ნანსური მომსახურების გაწევის საქმი-
ანობის განხორციელების პირობების“ 
511-ე პუნქტი, რომელიც განსაზღვრავს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის ლიკვი-
დაციის ორ ძირითად საფუძველს: ა) იუ-
რიდიული პირის დამფუძნებლის (აქცი-
ონერების, დამფუძნებლების) საერთო 
კრების გადაწყვეტილებით; ბ) სასამა-
რთლოს გადაწყვეტილებით იურიდიუ-
ლი პირის გაკოტრებულად გამოცხადე-
ბით. ხსენებული დადგენილების 514-ე 
პუნქტით თვით მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციის, როგორც იურიდიული პირის 
ლიკვიდაცია დასრულებულად ითვლება 
ერთიან სახელმწიფო რეესტრში ფინან-
სური მომსახურების მიმწოდებლის, რო-
გორც იურიდიული პირის საქმიანობის 
შეწყვეტის შესახებ ჩანაწერის გაკეთე-
ბის დღიდან. აღსანიშნავია ისიც, რომ 
ზემოთ ხსენებულ საფუძვლებისაგან 
განსხვავებულ საფუძველს ასახელებს 
ასევე უკრაინის სამოქალაქო კოდექსის 
110-ე მუხლი, როგორც მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის, როგორც იურიდიული 
პირის ლიკვიდაციის საფუძვლებად – სა-
სამართლოს გადაწყვეტილებას იური-
დიული პირის სახელმწიფო რეგისტრა-
ციის ბათილად ცნობის თაობაზე მისი 
შექმნისას დაშვებული დარღვევების 
გამო, რომლებიც არ აღმოიფხვრება. 
გამომდინარე იქიდან, რომ მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციები უკრაინაში მოქ-
ცეული არიან არაპრუდენციული ზედა-
მხედველობის ქვეშ, საქართველოსაგან 
განსხვავებით იგი არ იცნობს ლიკვიდა-
ციის ერთიან სისტემატიზირებულ (ნო-

რმებისა და პროცედურების სახით) წესს. 
საქართველოს შემთხვევაში არსებობს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების ლიკ-
ვიდაციის ერთიანი წესი განსაზღვრული 
საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზი-
დენტის 2018 წლის 5 აპრილის ბრძანება 
№59/04-ით დამტკიცებული „მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციის ლიკვიდაციის 
წესის“ სახით.

მცირე დასკვნის სახით უნდა აღინიშ-
ნოს, რომ უკრაინის საკანონმდებლო და 
ფინანსური სისტემა, როგორც არაპრუ-
დენციული ზედამხედველობის პრინცი-
პებით მოქმედი მოდელი, მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების სამართლებრივ 
სტატუსს განსაზღვრავს არასისტემუ-
რად და არასპეციალიზირებულად. უკ-
რაინაში მირკოსაფინანსო ორგანიზა-
ციებისათვის დადგენილი მოქმედებისა 
და ფუნქციონირების ნორმატივები ქარ-
თული რეალობისაგან განსხვავებით 
ორიენტირებულია დაკრედიტების სიბი-
ექტების – მომხმარებლების/ფიზიკური 
პირების უფლებრივ დაცვაზე. ვფიქრო-
ბთ, უკრაინის მაგალითზე საქართვე-
ლოსათვის მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციების საქმიანობის მარეგულირებელ 
სპეციალიზირებულ ნორმატივებთან 
ერთად მიზანშეწონილი იქნება ცალკე 
კანონის მიღება მიკროდაკრედიტების 
შესახებ. აღნიშნული გააძლიერებს მიკ-
როსაკრედიტო ორგანიზაციების ფუნ-
ქციებიდან გამომდინარე სოციალურ და 
სახელწმიფო კონტროლის მექანიზმებს 
და გაზრდის ფიზიკური პირების, როგო-
რც ფულად-საკრედიტო ურთიერთობა-
ში სუსტი მხარის უფლებრივ დაცულო-
ბას. ეს კი თავისთავად უზრუნველყოფს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების საქ-
მიანობაში მეტი გამჭირვალობის დამ-
კვიდრებას. 
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მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
რუმინეთში

უკრაინისაგან განსხვავებით, აბსო-
ლუტურად განსხვავებული სისტემატიზი-
რებული, ფუქნციონალურ ჭრილში ვრცე-
ლია მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
სამართლებრივი სტატუსი რუმინეთში. 
რუმინეთის, როგორც ევროკავშირის წევ-
რი ქვეყნის, ვალდებულებები მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების რეგულირების და 
მათ მიმართ შესაბამისი ევროპული სტა-
ნდარტის დაწესება დაიწყო 2007 წლი-
დან, მას შემდეგ, რაც იგი ევროკავშირის 
წევრი ქვეყანა გახდა. ზოგადად კი რუმი-
ნეთი განეკუთვნება იმ ქვეყნების რიგს, 
რომლებსაც გააჩნიათ სპეციალური კა-
ნონი მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებზე, 
ასეთი ქვეყნები ევროკავშირში სულ სამია: 
საფრანგეთი, ხორვატია და რუმინეთი.28 

რუმინეთში საფინანსო სექტორის ძი-
რითადი სუბიექტების მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციებისა და ბანკების შესახებ 
რეგულაცია ეხება საკრედიტო და საფი-
ნანსო ორგანიზაციებს. რეგულირება ეხე-
ბა ასევე საკრედიტო დაწესებულებების, 
ბანკების და სხვა ფინანსური სუბიექტე-
ბის საქმიანობას, რომლებსაც შეუძლიათ 
სესხის გაცემა.29 კონკრეტულად კი რუმი-
ნეთში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
სამართლებრივ სტატუსს განსაზღვრა-
ვს 2005 წლის 15 ივლისის კანონი N 240 

28	 შეადარე. Expert Group Report The Regulation of Microcredit in Europe. გვ. 55. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/
attachments/1/translations/en/renditions/pdf > [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

29	 შეადარე. იქვე.
30	 შეადარე. European microfinance network – EMN Legislative Mapping Report Romania. 

გვ. 12. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.european-microfinance.org/
publication/emn-legislative-mapping-report-romania> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

31	 Instituţii financiare nebancare. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: < https://www.bnr.ro/
Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

32	 შეადარე. Codul Civil al României. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/175630> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

„მიკროსაფინანსო კომპანიების შესახებ“, 
2009 წლის 08 აპრილის N53-ე კანონი 
„არასაბანკო საკრედიტო-საფინანსო ორ-
განიზაციების შესახებ“. ხოლო მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების რეგისტრაცი-
ისა და საქმიანობის განხორციელების 
სპეციალური წესები კი განსაზღვრულია 
რუმინეთის ეროვნული ბანკის, როგორც 
ძირითადი ზედამხედველი ორგანოს30 
მიერ მიღებული შემდეგი ნორმატიული 
აქტებით: 2009 წლის 13 ოქტომბრის რუმი-
ნეთის ეროვნული ბანკის რეგლამენტით 
N20 „არასაბანკო საკრედიტო-საფინანსო 
ორგანიზაციებთან დაკავშირებით“.31 რაც 
შეეხება მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის, 
როგორც იურიდიული პირის ლიკვიდა-
ციის საკითხს, აღნიშნული განსაზღვრუ-
ლია რუმინეთის სამოქალაქო კოდექსის 
შესაბამისი მუხლებით.32 ზემოთ აღნიშ-
ნული ნორმატიული აქტების ანალიზის 
საფუძველზე დარწმუნებით უნდა ითქვას, 
რომ მიუხედავად იმისა, რომ მირკოსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების სამართლებრივი 
სტატუსი ცალკე სპეციალური სახით არის 
განსაზღვრული, მას ავსებს ასევე სპეცია-
ლური სამართლებრივი აქტი არასაბანკო 
საკრედიტო-საფინანსო ორგანიზაციების 
შესახებ 2009 წლის 08 აპრილის N53-ე კა-
ნონი „არასაბანკო საკრედიტო-საფინან-
სო ორგანიზაციების შესახებ“. 

რუმინეთში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციის სამართლებრივ განმარტებას 
იძლევა კანონი „მიკროსაფინანსო კომპა-
ნიების შესახებ“ 1-ლი მუხლის „ა“ ქვე-
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https://www.bnr.ro/Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx
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პუნქტი, რომლითაც „მიკროსაფინანსო 
კომპანია არის იურიდიული პირი, რომე-
ლიც შექმნილია მიკროკრედიტების გაცე-
მის მიზნით და რომელსაც არ შეუძლია 
განახორციელოს მოსახლეობისგან დე-
პოზიტების ან სხვა დასაბრუნებელი სახ-
სრების შეგროვების კუთხით ნებისმიერი 
საქმიანობა.“ აღნიშნულ განმარტებას ავ-
სებს ასევე „არასაბანკო საკრედიტო-საფი-
ნანსო ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის 
მე-12 მუხლი, რომლითაც „არასაბანკო 
ფინანსური ინსტიტუტების საქმიანობის 
საგანი, რომელიც განსაზღვრულია და-
მფუძნებელ აქტში, უშუალოდ უნდა მო-
იცავდეს საქმიანობას, რომელიც განხო-
რციელდება როგორც ძირითადი, ასევე 
მეორადი საქმიანობის შემთხვევაში“. 
ამდენად, კანონი პირდაპირ ავალდებუ-
ლებს ყველა მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციას, მის ძირითად და საწესდებო და 
პრაქტიკული საქმიანობის სახედ განსა-
ზღვროს და დააფიქსიროს მიკროსაკრე-
დიტო საქმიანობა.

საყურადღებოა რუმინეთში მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების მიმართ დადგე-
ნილი ის საკანონმდებლო მოთხოვნები, 
რომლებიც შეეხება მიკროკრედიტსა და 
მის საკუთარ კაპიტალს. „მიკროსაფინან-
სო კომპანიების შესახებ“ კანონის 1-ლი 
მუხლის ,,ბ“ ქვეპუნქტი აკონკრეტებს, თუ 
რას წარმოადგენს მიკროკრედიტი, რო-
მელსაც კანონი მიიჩნევს განმცხადებლე-
ბის – ფიზიკური ან იურიდიული პირების 
მოთხოვნით გაცემული კრედიტით, რომე-
ლიც არ უნდა იყოს 25 000 ევროზე მეტი, 
მაქსიმალური დაფარვის ვადით 60 თვე 
და გაცემული მსესხებლის ეკონომიკური 
განვითარებისათვის.33 საქართველოში კი 
მიკროკრედიტად მიიჩნევა 100 000 ლარის 
ოდენობით გაცემული სესხი (იხ. კანონის 
„მოკროსაკრედიტო ორგანიზაციების შესა-

33	 შეადარე. lege României privind societăţile de microfinantare. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

ხებ“ მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტი). ხოლო, რაც 
შეეხება კაპიტალს, მისი როგორც რეგის-
ტრაციისათვის, ასევე საქმიანობისათვის 
აუცილებელ ოდენობას განსაზღვრავს. 

ფრიად საყურადღებოა რუმინეთში 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების რე-
გისტრაციის სამართლებრივი პროცედუ-
რებიც, რომლებიც გაცილებით სისტემა-
ტიზირებული და ლაკონურია, ვიდრე ეს 
უკრაინის შემთხვევაში განვიხილეთ. 

კერძოდ, კანონის „მიკროსაფინანსო 
კომპანიების შესახებ“ მე-6 მუხლის სა-
ფუძველზე „სუბიექტები, რომლებიც აპი-
რებენ მიკროსაკრედიტო საქმიანობის 
განხორციელებას რუმინეთის ტერიტო-
რიაზე, ეს საქმიანობა შეუძლიათ განახო-
რციელონ მხოლოდ რუმინეთის ეროვნუ-
ლი ბანკის მიერ შემუშავებულ ჩანაწერთა 
რეესტრში – გენერალურ რეესტრში შესა-
ბამისად რეგისტრაციის შემდეგ“. დაინტე-
რესებული პირი თავდაპირველად ვალდე-
ბულია დაარეგისტრიროს იურიდიული 
პირი კანონის „არასაბანკო საკრედიტო-სა-
ფინანსო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-6 
მუხლის საფუძველზე სააქციო საზოგადო-
ების სამართლებრივი ფორმით. ხოლო 
დასახელებაში ამავე კანონის მე-7 მუხლით 
უნდა აისახოს ფრაზის „არასაბანკო ფინან-
სური ინსტიტუტის“ ან მისი აბრევიატურა 
IFN-სახით. გარდა აღნიშნულისა, რეგის-
ტრაციისათვის აუცილებელია სავალდე-
ბულო საწესდებო კაპიტალის ოდენობის 
განსაზღვრაც, რომელიც ამავე კანონის II 
თავის მე-10 მუხლის საფუძველზე რუნდა 
შეადგენდეს ეროვნულ ვალუტაში 200 000 
ევროს ექვივალენტს, ხოლო, თუკი მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციას სურს მიკროსე-
სხების გარდა იპოთეკური სესხების გაცე-
მა, მისი კაპიტალი ამ შემთხვევაში უნდა 
შეადგენდეს 3 000 000 ევროს ექვივალენტს 
ეროვნულ ვალუტაში. 
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ხსენებული კანონის მე-20 მუხლი 
დეტალურად აღწერს დაინტერესებუ-
ლი იურიდიული პირის მიერ რუმინეთის 
ეროვნულ ბანკში მირკოსაფინანსო ორ-
განიზაციის სტატუსის მისაღებად აუცი-
ლებელ დოკუმენტებსა და პროცედურას, 
კერძოდ, იურიდიული პირების რეესტრში 
რეგისტრაციიდან 30 დღის ვადაში დაი-
ნტერესებული პირი ეროვნულ ბანკს, გა-
რდა სარეგისტრაციო დოკუმენტებისა, 
უგზავნის წერილს, რომელშიც ადასტურე-
ბს, რომ შევსებული აქვს სავალდებულო 
საწესდებო კაპიტალი (200 000 ან 3 000 
000 ევრო) და დოკუმენტაციას კომპანიის 
მენეჯერების შესახებ (მინიმუმ შემდეგი 
ინფორმაცია: სრული სახელი, ორგანი-
ზაციული სამართლებრივი ფორმა, მი-
სამართი, სერია. ნომერი კომერციულ 
რეესტრში, სახელმწიფო ფინანსთა სამი-
ნისტროს მიერ მინიჭებული უნიკალური 
სარეგისტრაციო კოდი, ანუ ეკვივალენტუ-
რი საიდენტიფიკაციო ელემენტები უცხო-
ური იურიდიული პირების შემთხვევაში ან 
გარემოებიდან გამომდინარე: სახელი, სა-
ხლის მისამართი, წილი არა-საწესდებო 
კაპიტალში). აქვე წარედგინება ინფორმა-
ცია ადმინისტრატორების/სამეთვალყუ-
რეო საბჭოს წევრებზე ამონაწერი აქციო-
ნერთა და სამეწარმეო რეესტრებიდან, 
ნასამართლობის არ არსებობაზე ცნობე-
ბი და იურიდიული პირის აქციონერის – 
ბენეფიციარი მფლობელის დეკლარაცია. 

ხსენებული კანონის 24-ე მუხლით 
არასაბანკო ფინანსური ინსტიტუტების 
საწესდებო კაპიტალი სრულად უნდა 
იყოს გადახდილი. ამასთან საწესდებო 
კაპიტალი უნდა იყოს ფულადი შენატანე-
ბით შევსებული სრულად, ნატურალური 
შენატანები დაუშვებელია. ხოლო არასა-
ბანკო ფინანსური ინსტიტუტების მიერ 
გამოშვებული აქციები შეიძლება იყოს 
მხოლოდ რეგისტრირებული აქციები. 

ხსენებული კანონის 25-ე მუხლით კი 
გენერალურ რეესტრში რეგისტრაციას 

დაქვემდებარებული არასაბანკო ფინანსუ-
რი ინსტიტუტების შექმნის შესახებ უნდა 
ეცნობოს რუმინეთის ეროვნულ ბანკს სა-
ვაჭრო რეესტრში რეგისტრაციის დღიდან 
30 დღის ვადაში. ამასთან მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციებს, როგორც არასაბა-
ნკო საფინანსო ინსტიტუტებს შეუძლიათ 
განახორციელონ საკრედიტო საქმიანობა 
მხოლოდ ეროვნული ბანკის გენერალურ 
რეესტრში რეგისტრაციის შემდეგ.

კანონის 43-ე მუხლით რუმინეთის 
ეროვნული ბანკი ახორციელებს მონი-
ტორინგს გენერალურ რეესტრში რე-
გისტრირებულ მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციებზე – არასაბანკო ფინანსურ 
დაწესებულებებზე, ძირითადად ამ სუბი-
ექტების მიერ წარმოდგენილი ანგარიშე-
ბის მეშვეობით მოწოდებული ინფორმა-
ციის საფუძველზე. 

რუმინეთის ეროვნულმა ბანკმა ასევე 
შეიძლება განახორციელოს ინსპექტირე-
ბა მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების – 
არასაბანკო ფინანსური ინსტიტუტების 
შტაბ-ბინაში (ადგილზე მათ ოფისში) და 
მათ ტერიტორიულ განყოფილებებში, 
როცა ამას საჭიროდ ჩათვლის, ამასთან 
დაკავშირებით უფლებამოსილი პერსო-
ნალის დახმარებით.

ფუნქციონალურ ჭრილში რუმინეთის 
კანონი „არასაბანკო საკრედიტო-საფი-
ნანსო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-14 
მუხლი პირდაპირ განსაზღვრავს საქმია-
ნობის იმ სახეებს, რომელთა განხორციე-
ლების უფლებამოსილებაც გააჩნიათ მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციებს. 

კერძოდ, მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციებს, როგორც არასაბანკო საფინანსო 
ინსტიტუტებს, გარდა სესხის გაცემისა, 
შეუძლიათ განახორციელონ ისეთი საქ-
მიანობა, როგორიცაა: ფაქტორინგული 
ოპერაციები, დისკონტირება, ფინანსური 
ლიზინგი, გარანტიების გაცემა.

ხოლო ამავე კანონის მე-15 მუხლი 
იძლევა იმ საქმიანობების ჩამონათვალს, 
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რომლის განხორციელებაც ეკრძალებათ 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს რუმი-
ნეთში. ასეთი აკრძალული საქმიანობის 
სახეებად ითვლება, პირველ რიგში, მოსა-
ხლეობისაგან დეპოზიტების ან სხვა დასა-
ბრუნებელი სახსრების მოზიდვა, ობლი-
გაციების გამოშვება, გარდა კვალიფიციურ 
ინვესტორებზე საჯარო შეთავაზებისა, 
ოპერაციები მოძრავ და უძრავ ქონებასთან 
დაკავშირებით და არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტების აქციების ყიდვა-გაყიდვა, 
ინსაიდერული სესხების გაცემა.

ხსენებული კანონის 58-ე მუხლით 
რუმინეთის ეროვნული ბანკი უფლება-
მოსილია გამოაქვეყნოს ანგარიში მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციებს-არასაბანკო 
ფინანსური ინსტიტუტის ან მისი ადმი-
ნისტრატორების, ან გარემოებიდან გა-
მომდინარე, სამეთვალყურეო საბჭოს 
წევრების ან მენეჯერების წინააღმდეგ, 
რომლებიც არღვევენ კანონის, ნორმატიუ-
ლი აქტების ან სხვა აქტების დებულებებს. 

რუმინეთის ეროვნულ ბანკს კანონის 
59-ე მუხლით მონიტორინგისა და ზედა-
მხედველობის მოვალეობების შესრულე-
ბისას შეუძლია გამოიყენოს სანქციები, 
თუ აღმოაჩენს, რომ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციები – არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტი არღვევენ ხსენებულ მოთხო-
ვნებს, კერძოდ: ახდენენ ოპერაციების 
განხორციელებას რეალური საფუძვლის 
გარეშე, რუმინეთის ეროვნულ ბანკში მო-
ნაცემები და ინფორმაცია არასწორადაა 
წარდგენილი, რუმინეთის ეროვნული 
ბანკის მიერ დადგენილი ზომების შეუს-
რულებლობა. მითითებულ შემთხვევებ-
ში რუმინეთის ეროვნულ ბანკს შეუძლია 
გამოიყენოს სანქციების ისეთი სახე, რო-
გორიცაა: წერილობითი გაფრთხილება, 
ჯარიმა მოქმედი მინიმალური მარეგული-
რებელი კაპიტალის 0,01%-დან 0,5%-მდე, 
ადმინისტრატორებსა და სამეთვალყუ-
რეო საბჭოს წევრებზე ან ხელმძღვანე-
ლებზე დაკისრებული ჯარიმა 1-დან 6-მდე 

ყოველთვიური ანაზღაურების ოდენო-
ბით, ერთი ან რამდენიმე სახის საქმია-
ნობის დროებითი შეჩერება ან შეზღუდვა. 
ხოლო სანქციის ბოლო ზომას წარმოა-
დგენს რეესტრიდან ამორიცხვა, რომელ-
შიც რეგისტრირებულია არასაბანკო ფი-
ნანსური ორგანიზაცია და საკრედიტო 
საქმიანობის აკრძალვა.

საკმაოდ მკაცრია ის სანქციები, რომ-
ლებიც დაინტერესებული იურიდიული 
პირის მიმართ ტარდება, ვინც მიკროსა-
ფინანსო საქმიანობას აწარმოებს რუმი-
ნეთის ეროვნული ბანკის მიერ წარმოებად 
ერთიან რეესტრში სათანადო რეგისტრა-
ციის გარეშე. ასეთ შემთხვევაში კანონის 
61-ე მუხლით ფიზიკური პირის შემთხვე-
ვაში ისჯება თავისუფლების აღკვეთით 
ვადით ერთი თვიდან ერთ წლამდე ვა-
დით, ან ჯარიმით 1000-დან 15 000 რუმი-
ნულ ლეამდე. ხოლო იურიდიული პირის 
შემთხვევაში კი ჯარიმით 5000-დან 20 000 
რუმინული ლეამდე.

რუმინეთის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციები უკრაინულის მსგავსად მათი 
ძირითადი ფუნქციის მიკროსესხების 
გაცემისას მოქმედებენ ასევე კანონით 
დადგენილი სტანდარტით. კერძოდ, კა-
ნონის „მიკროსაფინანსო კომპანიების 
შესახებ“ მე-9 მუხლით. „მიკროსაფინა-
ნსო კომპანია შეიმუშავებს შიდა დაკრე-
დიტების წესებს, რომელიც ასევე უნდა 
შეიცავდეს პრუდენციალურ მოთხოვნებს 
ოპერაციებისთვის, რათა უზრუნველყოს 
ბენეფიციარების მიერ მოწოდებული მო-
ნაცემებისა და ინფორმაციის კონფიდენ-
ციალურობა და ოპერაციების ფუნქციო-
ნირება გონივრული პრაქტიკის წესების 
შესაბამისად (მე-9 მუხლის 1-ლი პუნქტი). 
იგი ასევე ვალდებულია შეიმუშაოს შესა-
ბამისი შიდა კონტროლის პროცედურები, 
რათა უზრუნველყოს მისი საქმიანობის 
განხორციელება კანონის მოთხოვნათა 
და პრუდენციული ნორმების შესაბამი-
სად (მე-9 მუხლის მე-2 პუნქტი). 
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ხოლო მომხმარებელთა უფლებე-
ბის დაცვის კუთხით კი მიკროსაფინანსო 
კომპანიამ მიკროსესხის განმცხადებლებს 
უნდა წარუდგინოს ყველა პირობა მიკრო-
სესხის ხელშეკრულების გაფორმებამდე. 
თვით მიკროკრედიტის ხელშეკრულება 
უნდა შეიცავდეს მინიმუმ შემდეგ აუცილე-
ბელ დებულებებს: საჯარიმო პროცენტე-
ბს, მოქმედ საკომისიოებსა და ტარიფებს, 
მიკროსაფინანსო კომპანიის მიერ შეთა-
ვაზებული თანმხლები მომსახურების 
ღირებულებას, სესხის გადახდის მეთო-
დებს, რეალურ ან/და პირად გარანტიებს, 
მიკროკრედიტის გამოყენების მიზანსა და 
მეთოდს, კონფიდენციალურობის პრი-
ნციპებს, მხარეთა პასუხისმგებლობებს 
მიკროკრედიტის ხელშეკრულების დარ-
ღვევისათვის, ყველა სხვა ხარჯს, რომე-
ლიც ეკისრება მიკროკრედიტის მიმღებს 
(მე-20 მუხლი).34 

საკმაოდ ზოგადი და არასისტემური 
სახისაა მიკროსაფინანსო ორგანიზაციე-
ბის, როგორც იურიდიული პირების ლიკ-
ვიდაციის სამართლებრივი პროცედურა. 
აღნიშნულ საკითხს განსაზღვრავს რუმი-
ნეთის სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისი 
მუხლები. კერძოდ, რუმინეთის სამოქა-
ლაქო კოდექსის 245-ე მუხლის თანახმად 
კერძო სამართლის იურიდიული პირები 
ლიკვიდაციას ექვემდებარებიან: ა) თუ 
მათი შექმნის ვადა გასულია, ბ) თუ მათი 
შექმნის მიზანი მიღწეულია ან შეუძლებე-
ლია მისი მიღწევა, გ) თუ მათ მიერ მიზნის 
მისაღწევად გამოყენებული საშუალებები 
ეწინააღმდეგება კანონს ან საზოგადო-
ებრივ წესრიგს, ან თუ ისინი ესწრაფვიან 

34	 შეადარე. lege României privind societăţile de microfinantare. [ინტერნეტი] ხელმისა-
წვდომია: <https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611> [წვდომის თა-
რიღი 10.05.2024]. 

35	 Articolul 245, Codul Civil al României. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

36	 შეადარე. Benchmarking Microfinance in Romania. 2019-2020. [ინტერნეტი] ხელმი-
საწვდომია: <https://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/
file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

განსხვავებულ მიზანს, ვიდრე მითითებუ-
ლია; დ) მათი კომპეტენტური ორგანოე-
ბის გადაწყვეტილებით; ე) კანონით, და-
მფუძნებელი აქტით გათვალისწინებული 
სხვა გზით, ან წესდების საფუძველზე.35

მცირე დასკვნის სახით უნდა ითქვას, 
რომ რუმინეთის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსი 
და მათი ფუნქციები გამოირჩევა სისტემა-
ტიზირებულობითა და რეგულირების იმ 
სტანდარტებით, რომლებიც თანხვედრა-
შია ევროკავშირის წევრი ქვეყნების საფი-
ნანსო ინსტიტუტებისათვის დადგენილ 
მოთხოვნებთან.

აღსანიშნავია ისიც, რომ რუმინეთის 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების საქმი-
ანობის ბოლო კვლევებით36 ხსენებული 
სფერო ევროკავშირის ახალ წევრ ქვეყნებ-
თან შედარებით განიცდის მნიშვნელოვან 
განვითარებას და ინსტიტუციონალურ 
სრულყოფას. 

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
სომხეთში

სომხეთი, როგორც საქართველოს მე-
ზობელი ქვეყანა, გამოირჩევა მიკროსა-
ფინანსო ინსტიტუტების რეგულირების 
არა იმ თავისებურებებით, რომლებიც 
დამახასიათებელია უკრაინის შემთხვე-
ვაში. დღეის მდგომარეობით სომხეთის 
ეროვნული ბანკის მონაცემებით სომხეთ-
ში რეგისტრირებულია და ფუნქციონირე-
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ბს 44 მიკროსაფინანსო ორგანიზაცია.37 
სომხეთის კანონმდებლობა ასევე უკრა-
ინის მსგავსად არ იცნობს ცალკე სამა-
რთლებრივ ტერმინს მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის ან/და კომპანიის სახით. 
სომხეთში მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციები საკანონმდებლო ნორმატიულ დო-
ნეზე, ესაა ე. წ. საკრედიტო ორგანიზაციე-
ბი. ხოლო, რაც შეეხება მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსის განმსაზღვრელ ძირითად ნორმა-
ტიულ ბაზას, ესენია შემდეგი: 2002 წლის 
29 მაისის სომხეთის რესპუბლიკის კანო-
ნი „საკრედიტო ორგანიზაციების შესა-
ხებ“.38 1998 წლის 28 ივლისის სომხეთის 
„სამოქალაქო კოდექსი“,39 2008 წლის 17 
ივნისის სომხეთის რესპუბლიკის კანონი 
„სამომხმარებლო დაკრედიტების შესა-
ხებ“.40 მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
რეგისტრაციის წესი კი განსაზღვრულია 
სომხეთის რესპუბლიკის ცენტრალური 
ბანკის საბჭოს 2008 წლის 1 ივლისის გა-
დაწყვეტილება N194 – N დამტკიცებული 
„საკრედიტო ორგანიზაციების და მათი 
ფილიალების ლიცენზირებისა და რეგის-
ტრაციის შესახებ“ დებულებით.41 

და მაინც რას წარმოადგენს მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაცია სომხეთში? 

პასუხს ხსენებულ კითხვაზე გვაძლე-
ვს კანონის „საკრედიტო ორგანიზაციების 

37	 შეადარე. ჩამონათვალი იხ. Кредитные Организации Армений. [ინტერნეტი] ხელ
მისაწვდომია: <https://www.cba.am/ru/SitePages/fscfocreditorganizations.aspx> [წვდო-
მის თარიღი 10.05.2024]. 

38	 Закон Респулики Армения о кредитных организациях. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდო-
მია: <http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1945&lang=rus> [წვდო-
მის თარიღი 10.05.2024]. 

39	 Гражданский Кодекс Республики Армения. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <http://
www.parliament.am/law_docs/050598HO239rus.html?lang=rus> [წვდომის თარიღი 
10.05.2024]. 

40	 Закон Респулики Армения о потребительском кредитовании. [ინტერნეტი] ხელმისა-
წვდომია: <https://www.cba.am/EN/lalaws/Consumer%20Credits%20Rus.pdf> [წვდო-
მის თარიღი 10.05.2024]. 

41	 Решение совета центрального банка Респулики Армения #194-Н. #194-Н. [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.cba.am/RU/Laregulations/Regulation_13.pdf> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

შესახებ“ მე-3 მუხლი, რომლითაც მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაცია არის „საკრე-
დიტო ორგანიზაცია – იურიდიული პირი, 
რომელმაც მიიღო ლიცენზია ამ კანონით 
დადგენილი წესით, რომელსაც უფლება 
აქვს განახორციელოს ამ კანონით დად
გენილი საქმიანობის სახეები“ (კანონის 
მე-3 მუხლის 1-ლი პუნქტი). თუმცა იგივე 
კანონი განსაზღვრავს იმასაც, თუ რა არის 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის ძირითა-
დი საქმიანობა, რომლადაც მიიჩნევა „სე-
სხების მოზიდვა და (ან) მსგავსი გარიგე-
ბების დადება და (ან) სესხების გაცემა, ან 
ამ კანონით გათვალისწინებული სხვა შე-
ნატანების შეტანა“ (კანონის მე-3 მუხლის 
მე-2 პუნქტი). 

კანონი იმპერატიულად კრძალავს 
მიკროსაფინანსო საქმიანობას საკრედი-
ტო ორგანიზაციების გარდა სომხეთის 
რესპუბლიკაში განახორციელონ „სესხე-
ბის მოზიდვა და (ან) მსგავსი გარიგებების 
დადება და (ან) სესხების გაცემა, ან ამ კა-
ნონით გათვალისწინებული სხვა შენატა-
ნების შეტანა“ (კანონის მე-3 მუხლის მე-3 
პუნქტი). 

კანონი პირდაპირ ადგენს ასევე იმ სა-
მართლებრივ ორგანიზაციულ ფორმას, 
რომლის საფუძველზე შეიძლება შეიქმნას 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაცია, კერძოდ, 
„საკრედიტო ორგანიზაცია შეიძლება შე-
იქმნას შეზღუდული პასუხისმგებლობის 
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საზოგადოების, სააქციო საზოგადოების, 
კომერციული ან არაკომერციული კოოპე-
რატივის ორგანიზაციულ-სამართლებრი-
ვი ფორმით“ (კანონის მე-3 მუხლის მე-4 
პუნქტი). 

საკმაოდ დეტალურად განსაზღვრა-
ვს ხსენებული კანონი მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების რეგისტრაციის სამა-
რთლებრივ პროცედურას. ხსენებული 
კანონის მე-5 მუხლით დაინტერესებული 
პირის დამფუძნებელი საკრედიტო ორგა-
ნიზაციის სახელმწიფო რეგისტრაციისა 
და ლიცენზირებისთვის სტანდარტული 
სარეგისტრაციო და იურიდიული დოკუ-
მენტების გარდა სომხეთის ცენტრალურ 
ბანკს წარედგინება საკრედიტო ორგანი-
ზაციის ხელმძღვანელთა საქმიანობის 
ანგარიში, რომელიც შედგენილია ცენ-
ტრალური ბანკის მიერ დადგენილი ფორ-
მით და საკრედიტო ორგანიზაციის საქმი-
ანობის დებულება, რომელშიც ასახული 
უნდა იყოს სახსრების მოზიდვისა და გა-
ნთავსების წესები (კანონის მე-5 მუხლის 
1-ლი პუნქტი). 

მხოლოდ სომხეთის ეროვნული ბანკი 
ახორციელებს მიკროსაფინანსო (იგივე) 
საკრედიტო ორგანიზაციის რეგისტრაცი-
ას და ლიცენზირებას ხსენებული მე-5 მუ-
ხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინე-
ბული დოკუმენტაციისა და ინფორმაციის 
მიღებიდან ერთი თვის ვადაში. 

კანონი „საკრედიტო ორგანიზაციების 
შესახებ“ ასევე პირდაპირ განსაზღვრა-
ვს იმ წინაპირობებს, რომელთა დაკ-
მაყოფილების შემთხვევაში საკრედიტო 
ორგანიზაცია რეგისტრირებულ და ლი-
ცენზირებულად ითვლება. კერძოდ, მის 
მიერ შესრულებული უნდა იყოს ისეთი 
აუცილებელი პირობები, როგორებიცაა: 
სრულად გადახდილი საწესდებო კაპიტა-
ლი, საქმიანობის ადგილის შესაბამისო-
ბა დადგენილ ტექნიკურ აღჭურვილობის 
მოთხოვნებთან, მენეჯერების კვალიფი-
კაციისა და პროფესიული შესაბამისობის 

კრიტერიუმების შესაბამისობა („საკრე-
დიტო ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის 
მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტი). 

სომხეთის ეროვნული ბანკი რეგის-
ტრაციისა და ლიცენზირების შესახებ გა-
დაწყვეტილების მიღებიდან სამი დღის 
ვადაში გასცემს რეგისტრაციის მოწმო-
ბას და ლიცენზიას საკრედიტო ორგანი-
ზაციაზე, იგი აცნობებს ასევე სომხეთის 
რესპუბლიკის სახელმწიფო რეესტრს რე-
გისტრაციის შესაბამისი ჩანაწერების შე-
სახებ. შესაბამისად მხოლოდ სომხეთის 
ცენტრალურ ბანკში რეგისტრაციის მომე-
ნტიდან საკრედიტო ორგანიზაცია იძენს 
იურიდიული პირის სტატუსს და ითვლე-
ბა ლიცენზირებულად. თუმცა სომხეთის 
ეროვნულ ბანკს შეუძლია უარი თქვას 
ლიზენზირებაზე, თუ წარმოდგენილია 
ყალბი ან არასანდო ინფორმაცია, წარმო-
დგენილი დოკუმენტები არასრულია ან 
ეწინააღმდეგება მოქმედ კანონებსა და 
სხვა სამართლებრივ აქტებს („საკრედი-
ტო ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის 
მე-5 მუხლის მე-5 პუნქტი). 

რაც შეეხება უშუალოდ მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების მიერ მოპოვებულ 
ლიზენციას, იგი არ შეიძლება გადაეცეს 
სხვა პირებს სარგებლობაში, გასხვისდეს 
ან დაგირავდეს. საკრედიტო ორგანიზაცი-
ის ლიცენზიაში კი მითითებულია ნომე-
რი, ლიცენზიის გაცემის თარიღი, საკრე-
დიტო ორგანიზაციის სრული კომპანიის 
დასახელება, სახელმწიფო რეგისტრაცი-
ის ნომერი, უფლებამოსილი ოპერაციები 
(„საკრედიტო ორგანიზაციების შესახებ“ 
კანონის მე-6 მუხლის მე-2-3 პუნქტი).

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
ფუნქციონალური, კონკრეტული ფინანსუ-
რი საქმიანობის სახეები განსაზღვრულია 
ხსენებული კანონის მე-8 მუხლის 1-ლი 
პუნქტით, რომლითაც საკრედიტო ორ-
განიზაციას ლიცენზიის საფუძველზე შე-
უძლია განახორციელოს შემდეგი ისეთი 
ფინანსური ოპერაციები, როგორებიცაა: 
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სესხების გაცემა და აღება, ფაქტორინგი, 
გარანტიების გაცემა, გამოუშვას ან იყი-
დოს და გაყიდოს ფასიანი ქაღალდები/ 
სამოგზაურო ჩეკები/ბარათები და სხვა 
ინსტრუმენტები, შეასრულოს ფინანსური 
აგენტის (წარმომადგენლის) ფუნქციები 
(დილერი, ბროკერი, აგენტი, სუბდეპო-
ზიტორი). აღნიშნულის გარდა მას ასევე 
შეუძლია ძვირფასი ლითონებისა და მო-
ნეტების საბანკო (სტანდარტული) შეძენა, 
გაყიდვა და მართვა, უცხოური ვალუტის 
ყიდვა-გაყიდვა, გასცეს ფინანსური იჯარა 
(ლიზინგი) და გასწიოს ფინანსური კონ-
სულტაცია.

სომხეთში საკმაოდ მკაცრია მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების მენეჯმენტი-
სათვის დაწესებული შესაბამისობის კრი-
ტერიუმები და მათ მიმართ არსებული 
ნორმატიული მოთხოვნები. „საკრედიტო 
ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის მე-9 
მუხლით საკრედიტო ორგანიზაციის ხე-
ლმძღვანელი არ შეიძლება იყოს ის პირი, 
რომელსაც გააჩნია ნასამართლობა, ან 
სასამართლოს მიერ ჩამორთმეული აქვთ 
საფინანსო, საბანკო, საგადასახადო, სა-
ბაჟო, კომერციულ-ეკონომიკურ-სამა-
რთლებრივ სფეროში თანამდებობებზე 
დანიშვნის უფლება, გამოცხადებულნი 
არიან გაკოტრებულად, ან სისხლის სამა-
რთლის საქმეში ჩართული არიან როგო-
რც ეჭვმიტანილნი, ბრალდებულნი.

დამატებით უნდა აღინიშნოს, რომ 
სომხეთის რესპუბლიკის ცენტრალური ბა-
ნკის საბჭოს 2008 წლის 1-ლი ივლისის გა-
დაწყვეტილება N194 – N დამტკიცებული 
„საკრედიტო ორგანიზაციების და მათი 
ფილიალების ლიზენზირებისა და რეგის-
ტრაციის შესახებ“ დებულებით მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების მენეჯმენტის 
შესაფერისობის დასადგენად ითვალისწი-
ნებს სპეციალური ტესტირებისა და მისი 
ჩატარების მეთოდოლოგიასაც კი. 

ცალკე მსჯელობის საგანია სომხეთ-
ში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 

ფუნქციონალურ ჭრილში მიკროდაკრე-
დიტების საკანონმდებლო დონეზე მო-
წესრიგების საკითხი. მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციები მიკროდაკრედიტების სა-
ხელმძღვანელო სამართლებრივ საფუძ-
ვლებსა და პრინციპებს იღებენ სომხეთის 
კანონის „სამომხმარებლო დაკრედიტე-
ბის შესახებ“ მოთხოვნებიდან.

კერძოდ, ხსენებული კანონის მე-4 
მუხლით საკრედიტო ხელშეკრულება 
უნდა დაიდოს წერილობით. ასევე მო-
მხმარებელმა უნდა მიიღოს ერთი ორი-
გინალური საკრედიტო ხელშეკრულება. 
ხოლო მიკროსაფინანსო ორგანიზაციამ 
კლიენტთან გასაფორმებელ საკრედი-
ტო ხელშეკრულებაში, სულ მცირე, უნდა 
ასახოს: ფაქტობრივი წლიური პროცე-
ნტის ოდენობა, შეტყობინება ხელშეკრუ-
ლებაში ცვლილებების შეტანის, პირო-
ბებისა და ვადების შესახებ, მითითება 
მომხმარებლის მიერ სესხის დაფარვის 
მიზანი, თანხები, გადახდების პერიო-
დულობა ან ვადა, პროცენტი, სხვა სავა-
ლდებულო გადასახდელები, ასევე მათი 
ჯამური (საერთო) თანხის ოდენობასთან 
დაკავშირებით გადახდის პირობები, სე-
სხის უზრუნველყოფის შეფასებისა და 
სხვა დამატებითი მომსახურების ოდე-
ნობა (ასეთის არსებობის შემთხვევაში), 
სახელშეკრულებო დაკრედიტების ტიპი. 
ასევე საკრედიტო ხელშეკრულების პირო-
ბები წარმოდგენილი უნდა იყოს სომხური 
ენაზე.

მნიშვნელოვან წინაპირობას შეიცავს 
და მის უფლებებს აფართოებს ხსენებუ-
ლი კანონის მე-9 მუხლით განსაზღვრუ-
ლი უფლება. კერძოდ, მომხმარებლის 
უფლებაა შეწყვიტოს საკრედიტო ხელშე-
კრულება ყოველგვარი მიზეზის გარეშე 
და ცალმხრივად. ხოლო ამავე კანონის 
მე-10 მუხლით კი მომხმარებელს ასევე 
უფლება აქვს ვადაზე ადრე შეასრულოს 
საკრედიტო ხელშეკრულებით ნაკისრი ვა-
ლდებულებები, მიუხედავად იმისა, გათ-

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com


148

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

ვალისწინებულია თუ არა ეს უფლება სე-
სხის ხელშეკრულებით.

რაც შეეხება სომხეთში მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების ლიკვიდაციას, მის 
საფუძვლებსა და ძირითად სამართლებ-
რივ პრინციპებს არასისტემური სახით 
ადგენს სომხეთის სამოქალაქო კოდექ-
სი. კერძოდ, სამოქალაქო კოდექსის 67-ე 
მუხლით იურიდიული პირის საქმიანობა 
წყდება მისი ლიკვიდაციით – უფლება-მო-
ვალეობების სხვა პირებზე გადაცემის გა-
რეშე. ხოლო თვით იურიდიული პირის 
ლიკვიდაცია შესაძლებელია შემდეგ კონ-
კრეტულ შემთხვევებში:

●● მისი დამფუძნებლების (მონაწი-
ლეების) ან წესდებით უფლებამო-
სილი იურიდიული პირის ორგანოს 
გადაწყვეტილებით, მათ შორის იმ 
ვადის გასვლასთან დაკავშირებით, 
რომლითაც შეიქმნა იურიდიული 
პირი, ან იმ მიზნების მიღწევასთან 
დაკავშირებით, რისთვისაც იგი იყო 
შექმნილი;

●● სასამართლოს მიერ იურიდიული 
პირის რეგისტრაციისას კანონის 
ან სხვა სამართლებრივი აქტების 
დარღვევის გამო ბათილად ცნობის 
შემთხვევაში;

●● სასამართლოს გადაწყვეტილებით 
ნებართვის (ლიცენზიების) ან კა-
ნონით აკრძალული საქმიანობის, 
ან კანონის, ან სხვა სამართლებრი-
ვი აქტების სხვა განმეორებით, ან 
უხეში დარღვევით. 

სამოქალაქო კოდექსის 69-ე მუხლი 
დეტალურად განსაზღვრავს იურიდიუ-
ლი პირის ლიკვიდაციის პროცედურასაც, 
რომლითაც იურიდიული პირის ლიკვი-
დაციისათვის იქნება სალიკვიდაციო კო-
მისია, რომელიც აქვეყნებს მონაცემებს 
იურიდიული პირის სახელმწიფო რეგის-
ტრაციის შესახებ, მისი ლიკვიდაციისა და 
მისი კრედიტორების მოთხოვნის წესი-

სა და პირობების შესახებ. კომისია ასევე 
იღებს ზომებს კრედიტორების იდენტი-
ფიცირებისა და დებიტორული დავალია-
ნების მისაღებად, ასევე აცნობებს კრედი-
ტორებს იურიდიული პირის ლიკვიდაციის 
შესახებ. კომისია ასევე ვალდებულია კრე-
დიტორების მიერ მოთხოვნების წარდგე-
ნის ვადის გასვლისას შეადგინოს შუალე-
დური სალიკვიდაციო ბალანსი, რომელიც 
შეიცავს ინფორმაციას ლიკვიდირებული 
იურიდიული პირის ქონების შემადგენ-
ლობის შესახებ. აღსანიშნავია ისიც, რომ 
შუალედურ სალიკვიდაციო ბალანსს 
ამტკიცებენ იურიდიული პირის დამფუძ-
ნებლები (მონაწილეები) ან წესდებით 
უფლებამოსილი იურიდიული პირის ორ-
განო, რომელმაც მიიღო გადაწყვეტილე-
ბა იურიდიული პირის ლიკვიდაციის შესა-
ხებ. ხსენებული კანონის დანაწესი ადგენს 
იმასაც, რომ, თუ ლიკვიდირებული იური-
დიული პირის ხელთ არსებული სახსრები 
არასაკმარისია კრედიტორის მოთხოვნე-
ბის დასაკმაყოფილებლად, სალიკვიდა-
ციო კომისია იურიდიული პირის ქონებას 
საჯარო აუქციონის წესით ყიდის საჯარო 
აუქციონის შესახებ კანონის შესაბამისად. 
კრედიტორებთან ანგარიშსწორების დას-
რულების შემდეგ კი უკვე სალიკვიდაციო 
კომისია ადგენს სალიკვიდაციო ბალა-
ნსს, რომელსაც ამტკიცებენ იურიდიული 
პირის დამფუძნებლები (მონაწილეები) 
ან წესდებით უფლებამოსილი იურიდიუ-
ლი პირის ორგანო, რომელმაც მიიღო გა-
დაწყვეტილება. სალიკვიდაციო კომისია 
დამტკიცებულ სალიკვიდაციო ბალანსს 
წარუდგენს იურიდიულ პირთა სახელმწი-
ფო რეგისტრაციაზე პასუხისმგებელ ორ-
განოს.

მოთხოვნების დაკმაყოფილების შე-
მდეგ იურიდიული პირის კრედიტორის 
ქონება გადაეცემა მის დამფუძნებლებს 
(მონაწილეებს), თუ კანონით, სხვა სამა-
რთლებრივი აქტებით ან იურიდიული 
პირის წესდებით სხვა რამ არ არის გათვა-
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ლისწინებული. იურიდიული პირი ლიკვი-
დირებულად ითვლება და მისი არსებობა 
წყდება იურიდიულ პირთა სახელმწიფო 
რეესტრში შეტანის მომენტიდან.

მცირე დასკვნის სახით უნდა ითქვას, 
რომ სომხეთის სამართლის სისტემა არ 
იძლევა მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ის სამართლებრივი სტატუსის ერთი-
ან სისტემატიზირებულ სურათს. მასში 
უფრო გამოკვეთილია მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების ფუნქციებში ვალდებუ-
ლებითი – მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის სტანდარტი ცალკე არსებული კა-
ნონის სახით. უკრაინისა და რუმინეთის 
სამართლის სისტემებისაგან განსხვავე-
ბით გაცილებით სუსტია ასევე კაპიტა-
ლისა და რისკების მართვის მხრივ არსე-
ბული სავალდებულო სამართლებრივი 
მექანიზმები. ერთადერთ დადებით ნიშ-
ნად უნდა მივიჩნიოთ სომხეთში მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების რეგისტრაცი-
ისა და ლიცენზირების გამარტივებული 
მოთხოვნები. 

დასკვნა 

სტატიაში განხილული მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციის სამართლებრივი 
სტატუსი უკრაინაში, რუმინეთსა და სო-
მხეთში გვაძლევს აშკარა სურათს იმისა, 
თუ რა დადებითი და უარყოფითი მხარე-
ებით ხასიათდება სამართლებრივ ჭრი-
ლში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები 
საქართველოში. ხსენებული ქვეყნებისა-
გან განსხვავებით საქართველო, როგო-
რც მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
წმინდა პრუდენციული ზედამხედველო-
ბის მოდელის მქონე, მეტ ყურადღებას 
უთმობს უშუალოდ რეგისტრაციის შემ-
დგომ პერიოდში მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციების ზედამხედველობას, მათი 
საქმიანობის მკაცრ სამართლებრივ ჩა-
რჩოებში მოქცევას, ვიდრე ამას, მაგა-

ლითად, ადგილი აქვს უკრაინის ან/და 
სომხეთის შემთხვევაში. ფუნქციონალურ 
ჭრილში ხსენებული ქვეყნებისაგან გან-
სხვავებით საქართველოს მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციებს გაცილებით მოქმე-
დების ფართო არეალი აქვთ, ვიდრე ამას 
ჩვენ ვხვდებით, მაგალითად, რუმინეთის 
ან უკრაინისა თუ სომხეთის შემთხვევაში. 
გარდა ამისა, არც ერთ ხსენებულ ქვეყა-
ნაში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს 
განვითარების ის აშკარა შესაძლებლო-
ბა არ აქვთ, როგორსაც ჩვენ ვხდებით 
ქართულ რეალობაში. ამას კი ადგილი 
ექნება, როდესაც მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციებს უკვე შემოდგომაზე მიკრო 
ბანკის სტატუსის მიღების მხრივ მიე-
ცემათ ფინანსური და სამართლებრივი 
სრულყოფის აშკარა შესაძლებლობები.

რაც შეეხება სამართლებრივ სი-
სუსტეებს ქართულ რეალობაში, რა-
საც მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
საქმიანობაში ვაწყდებით, ესაა მიკრო 
დაკრედიტების არასაკმარისი სტანდა-
რტების, გაცილების სუსტი სამომხმა-
რებლო უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი. მართალია გვაქვს „მომხმარებელთა 
უფლებების დაცვის“ ახალი კანონიც, 
საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ 
შემუშავებული ქვენორმატიული აქტე-
ბი ფინანსური მომსახურებისას მომხ-
მარებელთა უფლებების მხრივ, თუმცა 
სისტემატიზირებული ნორმატიული ჩა-
რჩო ცალკე კანონის სახით, როგორსაც 
ჩვენ ვხვდებით სომხეთის, რუმინეთის 
ან უკრაინის შემთხვევაში, საქართვე-
ლოს ჯერჯერობით არ გააჩნია. ამიტომ 
უპრიანი იქნება, თუკი მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების საქმიანობის განვი-
თარებისა და სამომხმარებლო უფლე-
ბების დაცვის სტანდარტის დაწესების 
მიზნით შემუშავებული და მიღებული 
იქნება ცალკე კანონი მიკროდაკრედიტე-
ბის შესახებ, რომელსაც ჩვენ ვხვდებით 
ევროკავშირის ქვეყნების უმეტესობაში. 
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ეს კი ხელს შეუწყობს არა მარტო მიკრო 
სესხების სამართლებრივი მექანიზმების 
განვითარებას, არამედ დააწესებს მკაცრ 
სამართლებრივ ჩარჩოს, რომლის ფარგ-
ლებშიც მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-

ები შეძლებენ ფიზიკური და იურიდიუ-
ლი პირების ისეთ მომსახურებას, სადაც 
მათი უფლებები იქნებ მაქსიმალურად 
დაცული. 

ბიბლიოგრაფია:

გამოყენებული ლიტერატურა:
1.	 რომის სამართლის ძეგლები, გაიუსის ინ-

სტიტუციები. 2011. თბილისი.
2.	 რუსიეშვილი, გ. და შალიკაშვილი, მ., 2020. 

აკადემიური წერა იურისტებისათვის. თბი-
ლისი.

3.	 Benchmarking Microfinance in Romania. 
2019-2020. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდო-
მია: <https://www.european-microfinance.
org/sites/default/files/document/file/
Annex%202.2.%20Benchmarking%20
Microfinance%202019-2020%20Romania.
pdf> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

4.	 Geoffrey, S., 2014. “An Introduction to Compar-
ative Law Theory and Method.” OXFORD AND 
PORTLAND, OREGON: Published in the United 
Kingdom by Hart Publishing Ltd. 

5.	 Expert Group Report The Regulation of 
Microcredit in Europe. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://ec.europa.eu/
docsroom/documents/3669/attachments/1/
translations/en/renditions/pdf> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

6.	 European microfinance network – EMN Legis-
lative Mapping Report Romania. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://www.european-
microfinance.org/publication/emn-legislative-
mapping-report-romania> [წვდომის თარიღი 
10.05.2024]. 

7.	 Кожевников, В. В., 2008. Методология и 
история права. В 2-х частях. Ч.1. Омк: ОмГУ. 

8.	 Сабо, И, 1969. Сравнительное правоведе-
ние. 1969. Сборник статей: Перевод с вен-
герского. Критика современной буржуазной 
теории права. Москва: Прогресс, გვ. 74-117. 

9.	 Сырых В. М., 2012. История и методология 

юридической науки: учебник. М. Норма: ИН-
ФРА-М. 

ინტერნეტ რესურსები:
1.	 Все МФО Украины 2024. [ინტერნეტი] 

ხელმისაწვდომია: <http://finstaff.com.
ua/catalog/mfo-ukrainy.html> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

2.	 Все МФО Украины – кредитные компании 
2024. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://krediti-online.com.ua/ru/finance-
company> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

3.	 Інші реєстри та переліки. [ინტერნეტი] ხე-
ლმისაწვდომია: <https://bank.gov.ua/ua/
supervision/split/registers-lists> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

4.	 Кредитные Организации Армений. [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.cba.
am/ru/SitePages/fscfocreditorganizations.
aspx> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

5.	 Что такое МФО?. [ინტერნეტი] ხელმისაწ-
ვდომია: <https://mycredit.ua/ru/blog/chto-
takoe-mfo/> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ნორმატიული მასალა:
1.	 საქართველოს კანონი „მიკროსაფინან-

სო ორგანიზაციების შესახებ.“ [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
w w w . m a t s n e . g o v . g e / k a / d o c u m e n t /
view/24328?publication=23> [წვდომის თა-
რიღი 10.05.2024]. 

2.	 Law of ukraine On Financial Services and State 
Regulation of Financial Services Markets. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-
14#Text> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

3.	 Цивiльний кодекс украiни. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/24328?publication=23
http://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/24328?publication=23
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-14#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-14#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/435-15#Text


151

HERRALD OF LAW

E
m

ail:  info@
heraldoflaw

.com

www.heraldoflaw.com

info@heraldoflaw.com

Guram
 M

acharashvili

ua/laws/show/en/435-15#Text> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024].

4.	 Закон Украiни Про споживче кредитування. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
z a k o n . r a d a . g o v . u a / l a w s / m a i n / 1 7 3 4 -
19?lang=en#Text> [წვდომის თარიღი 
10.05.2024]. 

5.	 Постановка Правління Національного банку 
України №153. [ინტერნეტი] ხელმისაწ-
ვდომია: <https://bank.gov.ua/ua/legislation/
Resolution_24122021_153> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024].

6.	 Codul Civil al României. [ინტერნეტი] ხე-
ლმისაწვდომია: <https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocument/175630> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

7.	 lege României privind societăţile de microfi-
nantare. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
< h t t p s : / / l e g i s l a t i e . j u s t . r o / P u b l i c /
DetaliiDocumentAfis/63611> [წვდომის თა-
რიღი 10.05.2024]. 

8.	 Instituţii financiare nebancare. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://www.bnr.ro/

Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

9.	 Гражданский Кодекс Республики Армения. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
< h t t p : / / w w w . p a r l i a m e n t . a m / l a w _
docs/050598HO239rus.html?lang=rus> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

10.	 Закон Респулики Армения о кредитных 
организациях. [ინტერნეტი] ხელმისაწ
ვდომია: <http://www.parliament.am/
legislation.php?sel=show&ID=1945&lang=rus> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

11.	 Закон Респулики Армения о потребитель
ском кредитовании. [ინტერნეტი] ხელ
მისაწვდომია: <https://www.cba.am/EN/
lalaws/Consumer%20Credits%20Rus.pdf> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

12.	 Решение совета центрального банка 
Респулики Армения #194-Н. [ინტერნე-
ტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.cba.
am/RU/Laregulations/Regulation_13.pdf> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

BIBLIOGRAPHY:

Used Literature:
1.	 Benchmarking Microfinance in Romania. 

2019-2020. [Online] available: <https://www.
european-microfinance.org/sites/default/
files/document/file/Annex%202.2.%20
Benchmarking%20Microfinance%202019-
2020%20Romania.pdf> [Accessed 10.05.2024]. 
(in English)

2.	 Expert Group Report The Regulation of Micro-
credit in Europe. [Online] available: <https://
ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/
attachments/1/translations/en/renditions/
pdf> [Accessed 10.05.2024]. (in English)

3.	 European microfinance network – EMN Legis-
lative Mapping Report Romania. [Online] avail-
able: <https://www.european-microfinance.org/
publication/emn-legislative-mapping-report-
romania> [Accessed 10.05.2024]. (in English) 

4.	 Geoffrey, S., 2014. An Introduction to Compar-

ative Law Theory and Method. OXFORD AND 
PORTLAND, OREGON. Published in the United 
Kingdom by Hart Publishing Ltd. (in English)

5.	 Kozhevnikov, V. V., 2008. Methodology and His-
tory of Law. In 2 Parts. Part 1. Omk: Omsk State 
University. (in Russian)

6.	 Monuments of Roman Law, The Institutes of 
Gaius, 2011. Tbilisi. (in Georgian)

7.	 Rusieshvili, G. and Shalikashvili, m., 2020. Aca-
demic Writing for Lawyers. Tbilisi. (in Georgian)

8.	 Sabo, I., 1969. Comparative Law. Collection of 
articles: translated from Hungarian. Critique of 
Modern Bourgeois Theory of Law. M:Progress. 
(in Russian)

9.	 Syrykh, V. M., 2012. History and Methodolo-
gy of Legal Science: Textbook. M. Norma: IN-
FRA-M. (in Russian)

Internet Resourse:
1.	 All MFOs of Ukraine 2024. [Online] available: 

<http://finstaff.com.ua/catalog/mfo-ukrainy.

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/435-15#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text
http://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153
http://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611
http://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf
http://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf
http://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf
http://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf
http://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/attachments/1/translations/en/renditions/pdf%3e%20
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/attachments/1/translations/en/renditions/pdf%3e%20
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/attachments/1/translations/en/renditions/pdf%3e%20
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/attachments/1/translations/en/renditions/pdf%3e%20
http://www.european-microfinance.org/publication/emn-legislative-mapping-report-romania
http://www.european-microfinance.org/publication/emn-legislative-mapping-report-romania
http://www.european-microfinance.org/publication/emn-legislative-mapping-report-romania
http://finstaff.com.ua/catalog/mfo-ukrainy.html


152

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

html> [Accessed 10.05.2024]. (in Russian) 
2.	 All MFOs of Ukraine – Credit Companies 2024. 

[Online] available: <https://krediti-online.
com.ua/ru/finance-company> [Accessed 
10.05.2024]. (in Russian) 

3.	 Other registers and lists. [Online] available: 
<https://bank.gov.ua/ua/supervision/split/
registers-lists> [Accessed 10.05.2024]. (in 
Ukrainian) 

4.	 Credit Organizations of Republic of Armenia. 
[Online] available: <https://www.cba.am/ru/
SitePages/fscfocreditorganizations.aspx> [Ac-
cessed 10.05.2024]. (in Russian) 

5.	 What is MFO?.[Online] available: <https://
mycredit.ua/ru/blog/chto-takoe-mfo/> 
[Accessed 10.05.2024]. (in Russian) 

Normative Materials:
1.	 Law of Georgia On Microfinance Organisations. 

[Online] available: <https://www.matsne.gov.
ge/ka/document/view/24328?publication=23> 
[Accessed 10.05.2024].

2.	 Law of ukraine On Financial Services and State 
Regulation of Financial Services Markets. 
[Online] available: <https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/en/2664-14#Text> [Accessed 
10.05.2024]. (in English) 

3.	 Civil Code of Ukraine. [Online] available: 
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
en/435-15#Text> [Accessed 10.05.2024]. (in 
Ukrainian) 

4.	 Law of Ukraine On consumer lending. [On-
line] available: <https://zakon.rada.gov.ua/
laws/main/1734-19?lang=en#Text> [Accessed 
10.05.2024]. (in Ukrainian)

5.	 Decision of the Board of the National 
Bank of Ukraine 153 №153. [Online] avail-
able: <https://bank.gov.ua/ua/legislation/

Resolution_24122021_153> [Accessed 
10.05.2024]. (in Ukrainian)

6.	 Civil Code of Romania. [Online] avail-
able: <https://legislatie.just.ro/Public/
DetaliiDocument/175630> [Accessed 
10.05.2024]. (in Romanian) 

7.	 Law of Romanian on Microfinance Companies. 
[Online] available: <https://legislatie.just.ro/
Public/DetaliiDocumentAfis/63611> [Accessed 
10.05.2024]. (in Romanian) 

8.	 Banking Financial Legislation. [Online] avail-
able: <https://www.bnr.ro/Institutii-financiare-
nebancare-2065.aspx> [Accessed 10.05.2024]. 
(in Romanian) 

9.	 Civil Code of the Republic of Armenia. [On-
line] available: <http://www.parliament.am/
law_docs/050598HO239rus.html?lang=rus> 
[Accessed 10.05.2024]. (in Russian) 

10.	 The Law of the Republic of Armenia on 
credit Organizations. [Online] available: 
<http://www.parliament.am/legislation.
php?sel=show&ID=1945&lang=rus> [Ac-
cessed 10.05.2024]. (in Russian) 

11.	 The Law of the Republic of Armenia “On con-
sumer lending”. [Online] available: <https://
www.cba.am/EN/lalaws/Consumer%20
Credits%20Rus.pdf> [Accessed 10.05.2024]. (in 
Russian) 

12.	 Decision of the Board of the Central Bank of Re-
public of Armenia N194-Н. [Online] available: 
<https://www.cba.am/RU/Laregulations/
Regulation_13.pdf> [Accessed 10.05.2024]. (in 
Russian) 

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
http://finstaff.com.ua/catalog/mfo-ukrainy.html
http://krediti-online.com.ua/ru/finance-company
http://krediti-online.com.ua/ru/finance-company
http://bank.gov.ua/ua/supervision/split/registers-lists
http://bank.gov.ua/ua/supervision/split/registers-lists
http://www.cba.am/ru/SitePages/fscfocreditorganizations.aspx
http://www.cba.am/ru/SitePages/fscfocreditorganizations.aspx
https://mycredit.ua/ru/blog/chto-takoe-mfo/
https://mycredit.ua/ru/blog/chto-takoe-mfo/
http://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/24328?publication=23
http://www.matsne.gov.ge/ka/document/view/24328?publication=23
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-14#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-14#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/435-15#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/435-15#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text
http://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text
http://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153
http://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611
http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611
http://www.bnr.ro/Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx
http://www.bnr.ro/Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx
http://www.parliament.am/law_docs/050598HO239rus.html?lang=rus
http://www.parliament.am/law_docs/050598HO239rus.html?lang=rus
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1945&lang=rus
http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1945&lang=rus
http://www.cba.am/EN/lalaws/Consumer%20Credits%20Rus.pdf
http://www.cba.am/EN/lalaws/Consumer%20Credits%20Rus.pdf
http://www.cba.am/RU/Laregulations/Regulation_13.pdf
http://www.cba.am/RU/Laregulations/Regulation_13.pdf

	_GoBack
	_heading=h.uvzp8b2glot4
	_heading=h.1arw8uvzm0my
	_heading=h.uvn94tjyienh
	_heading=h.1a5xn2o7ddwe
	_heading=h.51zitdrfj8mt
	_heading=h.6cgfk35nlsn3
	_heading=h.4ij0v3imj7u2
	_heading=h.94ebalen1hky
	_heading=h.z76nxslcyetz
	_heading=h.matdfeuowmui
	_heading=h.gjdgxs
	_heading=h.30j0zll
	_heading=h.3znysh7
	_heading=h.8pmrhwk7onew
	_GoBack
	_GoBack
	part_61
	_Hlk167014195
	_GoBack
	_Hlk166966727
	_Hlk166966788
	_Hlk166967354
	_Hlk167014239
	_Hlk167091229
	_Hlk166967739
	_Hlk166967236
	_Hlk171346319
	_Hlk171347285
	_Hlk167129038
	_Hlk167129127
	_Hlk174107640
	_Hlk172734525
	_Hlk172734723
	_Hlk171612273
	_Hlk171612371
	_Hlk171604251
	_Hlk171612469
	_Hlk171607569
	_Hlk171612529
	_Hlk171607366
	_Hlk171501671
	_GoBack
	_Hlk166928529
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk169787804
	_GoBack
	_Hlk170230374

