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„საფანტის“ ცნების თანამედროვე 
ინტერპრეტაცია

გია ბახტაძე

იურიდიულ მეცნიერებათა კანდიდატი, სანქტ-პეტერბურგის იურიდიული ინსტიტუტის სისხლის 
სამართლისა და პროცესის კათედრის დოცენტი (რუსეთი, სანქტ-პეტერბურგი)

ელ. ფოსტა: geb59-3132@yandex.ru

აბსტრაქტი

სტატიაში დასაბუთებულია „საფანტის“ ცნების გადახედვის აუცილებლობა, 
რომელიც ფართოდ გამოიყენება სასამართლო ბალისტიკასა და ყოველდღი-
ურ ცნობიერებაში. დადასტურებულია, რომ ძველი პოსტულატები, რომლე-
ბიც უძველესი დროიდან მოქმედებს მასთან მიმართებაში, აღარ შეესაბამება 
რეალობას და მოითხოვს რადიკალურ გადახედვას. სხვადასხვა ქვეყნის სა-
გამომგონებლო და საწარმოო პრაქტიკის კონკრეტულ მაგალითებზე დაყრ-
დნობით, კრიტიკულ ანალიზს ექვემდებარება მრავალწლიანი განცხადებები 
საფანტის ტყვიის ფუძისა და მისი სფერული ფორმის შესახებ. ნაჩვენებია, რომ 
ამჟამად იგი მზადდება არა მხოლოდ ტყვიისა და ტყვიის შენადნობებისგან, 
არამედ სხვა, მათ შორის კომპოზიტური მასალებისგან, რომლებიც არ ახდე-
ნენ მავნე გავლენას გარემოზე. მრგვალი ფორმის გარდა წარმოდგენილია 
სხვა გეომეტრიული ფორმის საფანტის სამრეწველო ნიმუშები. მათ შორის 
განსაკუთრებით აღინიშნება კუბური (გათლილი კუთხეებით) და ცილინდრული 
(ნახევარსფერული ბოლოებით) ფორმების, ასევე მჭრელი სარტყლის მქონე 
საფანტი. შედეგად, შემოთავაზებულია „საფანტის“ ცნების ახალი ინტერპრეტა-
ცია, რომელიც ადეკვატურად პასუხობს კრიმინალისტიკის პრობლემებსა და 
დროის გამოწვევებს.

საკვანძო სიტყვები: მასალა, ფორმა, პოსტულატები, გადახედვა
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MODERN INTERPRETATION 
OF THE CONCEPT OF «SHOT»

Gia Bakhtadze

Candidate of Law Sciences, Associate Professor of the Department 
of Criminal Law and Procedure at St. Petersburg Law Institute (Russia, Saint-Petersburg)

Email: geb59-3132@yandex.ru

ABSTRACT

The article substantiates the need to revise the concept of "shot", which is widely used 
in forensic ballistics and everyday consciousness. It has been proved, that the old postulates 
that have been in force in relation to it for a long time, no longer correspond to reality and 
require a radical revision. Based on specific examples from the inventive and Production 
practices of various countries, long-term claims about the lead base of the shot and its sphe
rical shape have been critically analyzed. It has been shown, that at present it is made not 
only from lead and alloys based on it, but also from other materials, including composite 
materials, that do not have a harmful effect on the environment. Presented industrial sam-
ples of shot having a different geometric shape rather than a round one. Among them, spe-
cially the shots that is cubic (with smoothed corners) and cylindrical (with hemispherical 
ends) in shape are noted, as well as with a girdling cutting belt. As a result, a new interpre-
tation of the concept of "shot" is proposed, which adequately responds to the problems of 
criminalistics and the challenges of the time. 

KEYWORDS: Material, Shape, Postulates, Revision
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СОВРЕМЕННОЕ ТОЛКОВАНИЕ ПОНЯТИЯ «ДРОБЬ»

Гия Бахтадзе
кандидат юридических наук, доцент кафедры уголовного права 
и процесса Санкт-Петербургского юридического института (Россия, Санкт-Петербург)

Email: geb59-3132@yandex.ru

АБСТРАКТ

В статье обосновывается необходимость пересмотра понятия «дробь», широко ис-
пользуемого в судебной баллистике и обыденном сознании. Доказано, что старые посту-
латы, действующие в отношении неё с давних времен, уже не соответствуют реальной 
действительности и требуют кардинального пересмотра. На основе конкретных при-
меров из изобретательской и производственной практики различных стран подверг
нуты критическому анализу многолетние утверждения о свинцовой основе дроби и её 
шарообразной форме. Показано, что в настоящее время её изготавливают не только из 
свинца и сплавов на его основе, но и из других, в том числе композитных материалов, 
не оказывающих вредного влияния на окружающую природную среду. Представлены 
промышленные образцы дроби, имеющей не круглую, а иную геометрическую форму. 
Среди них особо отмечена дробь кубической (со сглаженными углами) и цилиндриче-
ской (с полусферическими концами) формы, а также с опоясывающим режущим пояс
ком. Как результат предложена новая трактовка понятия «дробь», адекватно отвечаю-
щая на проблемы криминалистики и вызовы времени. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: Материал, Форма, Постулаты, Пересмотр
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ВСТУПЛЕНИЕ

С незапамятных времён под дробью 
понимают мелкие свинцовые шарики, 
предназначенные для стрельбы из охот-
ничьего ружья.1 Р.С. Белкин, например, от-
мечал, что в баллистике она есть „элемент 
снаряда патронов к гладкоствольному 
охотничьему оружию“, представляющий 
собой „свинцовые шарики различного диа
метра (номеров)“.2 На такой же позиции 
стояла Л.С. Федоровцева, утверждавшая, 
что свинцовые дробины фабричного из-
готовления – это „идеально правильной, 
геометрической формы шарики3 [сноска 
моя. – Г.Б.], которые отличаются друг от 
друга только своим диаметром в зависи-
мости от номера дроби“.4 Однако в реалиях 
наших дней это расхожее мнение, растира-
жированное во многих изданиях,5 уже не 
соответствует объективной действитель-
ности, ибо держится на нескольких уже 
изживших себя постулатах, нуждающихся в 
кардинальном пересмотре и уточнении. В 
данной статье, ограниченной нормами её 
допустимого объёма, я рассмотрю только 

1	 См., например: Словарь Академии Российской, по азбучному порядку расположен-
ный. 1809. В VI ч. Ч. II: Д−К. Санкт-Петербург: При Императорской Академии наук, стб. 
248; Ушаков, Д.Н., «ред.», 1935. Толковый словарь русского языка. В 4 т. Т. 1: А−Кюрины. 
Москва: ОГИЗ, стб. 801; Ожегов, С.И., 1985. Словарь русского языка. 17-е изд., стерео-
тип. Москва: Рус. яз., с. 155; Евгеньева, А.П., «ред.», 1985. Словарь русского языка. В 4 
т., 3-е изд., стереотип. Т. I: А−Й. Москва: Рус. яз., с. 447; Кузнецов, С.А., «гл. ред.», 2000. 
Большой толковый словарь русского языка. Санкт-Петербург: Норинт, с. 284.

2	 Белкин, Р. С., 1997. Криминалистическая энциклопедия: справ. пособие. Москва: Изд-
во БЕК, с. 68. 

3	 На самом деле безупречная концентричность стандартной фабричной дроби не 
свойственна. 

4	 Федоровцева, Л.С., 1959. К вопросу об идентификации стандартной фабричной дро-
би. Вопросы судебно-медицинской экспертизы и криминалистики: сб. ст., посвящ. 
памяти проф. Н.В. Попова. Горький: с. 302.

5	 См., например: Исютин-Федотков, Д.В., 2007. Криминалистический словарь-
справочник: в 3 т. Т. 1: А−Л. Минск: РИО Акад. МВД Респ. Беларусь, с. 135.

6	 В качестве таковых используют сурьму, свинцово-мышьяковистые сплавы, мышья-
ковистый ангидрид.

7	 См.: Блюм, М.М. и др., 1982. Патроны ручного огнестрельного оружия и их криминали-
стическое исследование. Москва: ВНИИ МВД СССР, с. 160; Блюм, М.М. и Шишкин, И.Б., 
1987. Охотничье ружьё: справ. 2-е изд., перераб. и доп. Москва: Агропромиздат, с. 100.

два спорных утверждения, каждое из ко-
торых принимается большинством на веру 
без каких-либо доказательств, а главное, 
без учёта реальности наших дней, подле-
жащей взвешенной оценке в интересах 
криминалистики. 

ОСНОВНОЙ ТЕКСТ

Первый постулат – свинцовая основа 
охотничьей дроби, без которой носители 
массового сознания её не воспринимают. 
Да, традиционно она действительно изго-
тавливается из свинца (Pb) либо сплавов на 
его основе, «приправленных» различными 
присадками6 в определённых пропорци-
ях,7 придающих готовой продукции задан-
ные физико-механические свойства. 

Между тем Pb отнюдь не один-един-
ственный материал, из которого изготав-
ливается охотничья дробь. 

Известно, например, что СССР, пытаясь 
восполнить наличествовавший дефицит 
свинцовой дроби для пушного промысла, в 
30-х годах канувшего в Лету ХХ века иници-

mailto:info@heraldoflaw.com
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ировал научные исследования по исполь-
зованию литой чугунной дроби во время 
зверовой охоты. Однако желанным успе-
хом эти изыскания не завершились, так как 
чугунная дробь не только имела гораздо 
меньшую резкость боя, но и сильно повре-
ждала стволы, из которых выстреливалась.8 
Более того, они не отличались особой но-
визной, так как усилия по замене свинца 
для выработки дроби другими металлами 
предпринимались ещё в XIX веке. Это об-
стоятельство косвенно подтверждает даже 
блистательный Жюль Верн (1828−1905), 
по сюжету одного из романов которого 
герои-воздухоплаватели, оказавшись по 
воле провидения на необитаемом остро-
ве, ощущали острый дефицит свинцовой 
дроби, который восполнили благодаря ин-
женеру Сайресу Смиту, изготовившему её 
из дроблёного железа.9 

Ещё раз поиски альтернативной дроби 
активизировались после оживления эко-
логический претензий о вредном влиянии 
свинцовой дроби на авифауну. Эти претен-
зии: 

8	 Подробнее см.: Биркган, А.Л., 1993. Железная дробь. Охота и охотничье хозяйство, 7, с. 
22−23; Блюм, М. и Шишкин, И., 1990. Кто же нарушает равновесие в природе? Охота и 
охотничье хозяйство, 9, с. 25; Гуров, В., 2009. В поисках альтернативы свинцовым сна-
рядам. Охота, 2, с. 54; Гуров, В., 2010. Альтернатива свинцовой дроби. Мастер Ружьё, 9 
(162), с. 48−49.

9	 Подробнее см.: Верн, Жюль, 1980. Таинственный остров: роман / пер. с франц. Мо-
сква: Дет. лит., с. 284.

10	 См., например: Phillips, J.C. and Lincoln, F.C., 1930. American Waterfowl: Their Present 
Situation and the Outlook for their Future. Boston and New York: Houghton Mifflin 
Company, The Riverside Press Cambridge, с. 166; Pirnie, M.D., 1935. Michigan Waterfowl 
Management / Michigan Department of Conservation, Game Division. Lansing, Michigan: 
Franklin DeKleine Company, с. 75−76; Cottam, C., 1949. Further needs in wildlife research. 
Journal of Wildlife Management, 13 (4), с. 339−340.

11	 См., например: Calvert, J.H., 1876. Pheasant poisoning by swallowing shot. The Field, 47 
(1208), с. 189; Grinnell, G.B., 1894. Lead poisoning. Forest and Stream, 42 (6), с. 117−118; 
Bowles, J.H., 1908. Lead Poisoning in Ducks. The Auk, 25 (3), с. 312−313; Wetmore, A., 1919. 
Lead Poisoning in Waterfowl / U.S. Department of Agriculture. Bulletin No 793, july 31, 12 
с. [Contribution from the Bureau of Biological Survey, E.W. Nelson, Chief. Washington, D.C.; 
Professional paper]; Van Tyne, J., 1929. The Greater Scaup Affected by Lead Poisoning. Auk, 
46 (1), с. 103−104.

12	 Подробнее см.: Bellrose, F.C., 1959. Lead Рoisoning as a Mortality Factor in Waterfowl 
Population. Illinois Natural History Survey Bulletin, 27 (3), с. 235−288. 

●● восходят к работам инициативных 
авторов, рельефно обозначивших 
и конкретизировавших эту пробле-
му10 после появления трудов первой 
волны с описанием конкретных слу-
чаев отравления множественными 
(многоэлементными) снарядами из 
свинца птиц дикой природы, веду-
щих водный образ жизни;11 

●● достигли апогея после выхода в 
свет работы известного американ-
ского учёного-орнитолога Фрэнка 
Беллроуза, который, обобщив до-
ступные источники и результаты 
собственных исследований, заклю-
чил: а) что основной причиной со-
кращения популяций диких водо-
плавающих птиц является не охота, 
а попадание в их организм вместе 
с пищей дробин из свинца, вызы-
вающих свинцовые отравления, и 
b) что железная дробь не облада-
ет токсичностью, в связи с чем при 
ухудшении ситуации может стать 
альтернативой свинцовой дроби.12

mailto:info@heraldoflaw.com
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Чуть позже было установлено, что 
свинцовым отравлениям подвержены: 

а) не только водоплавающие, ошибоч-
но заглатывающие свинцовые дробины во 
время кормёжки в качестве пищевых про-
дуктов или гастролитов (так называемых 
желудочных камней),13 проглатываемых 
ими в порядке восполнения факта отсут-
ствия у них зубов для перетирания в их же-
лудках плотной и волокнистой пищи, но и 
все другие виды диких птиц, в том числе:

● хищные птицы, которым случается 
принимать в пищу добытых при охоте в 
полёте других позвоночных (млекопита-
ющих, рептилий или иных более мелких 
птиц), выживших после ранений множе-
ственными или монолитными свинцовыми 
снарядами;

● птицы-падальщики, которым при пи-
тании попадаются мёртвые животные или 
их выброшенные останки, нашпигованные 
дробью, а равно картечью или фрагмента-
ми пуль из свинца;

b) люди и другие млекопитающие, 
употребляющие в пищу мясо диких птиц 
и животных, начинённое теми или иными 
свинцовыми снарядами.

Не случайно, по оценкам специали-
стов:

13	 Приём гастролитов свойственен не только птицам, но и животным, имеющим отно-
сительно слабый зубной аппарат или использующим их в качестве балласта.

14	 Сравните. Pain, D.J., Mateo, R. and Green, R.E., 2019. Effects of lead from ammunition on 
birds and other wildlife: A review and update. Ambio, 48 (9), с. 935. 

15	 Сравните. Кузнецов, Е.А., 1998. Свинцовое отравление водоплавающих птиц: обзор. 
Казарка, 4, с. 18.

16	 Сравните. Там же.
17	 Сравните. Лебедева, Н.В. и Сорокина, Т.В., 2004. Тяжёлые металлы в водоплавающих 

и околоводных птицах бассейна Азовского моря. Пищевые ресурсы дикой природы 
и экологическая безопасность населения: матер. Междунар. конф. (г. Киров, 16–18 
ноября 2004 г.). Киров: с. 138. 

18	 Эта экономическая оценка носит усечённый характер, ибо касается смертности от 
отравлений свинцовой дробью только 16 (из не менее 40) видов диких птиц, гнездя-
щихся на водно-болотных угодьях Европы.

19	 Сравните. Andreotti, А. and others, 2018. Economic assessment of wild bird mortality 
induced by the use of lead gunshot in European wetlands. Science of the Total Environment, 
610−611, с. 1505.

● в результате свинцовых отравлений 
только в Европе ежегодно погибает ∼ 1 млн 
диких птиц, ещё ∼ 3 млн пернатых получа-
ют сублетальные интоксикации;14

● в 16 странах Европы 9 млн 250 тыс. 
охотников ежегодно выстреливали 18 тыс. 
300 тонн дроби из свинца (в США – 2400–
3000 тонн), в том числе 4 тыс. 300 тонн (23%) 
– при охоте на водоплавающих птиц;15

● добыча каждой дикой птицы обычно 
сопровождается оседанием в водно-бо-
лотных угодьях ∼ 1 тыс. дробин из свинца;16

● в облюбованных охотниками угодьях 
в течение года может аккумулироваться до 
5−10 и более кг свинцовой дроби на 1 га, 
что в среднем соответствует 5−11 дроби-
нам на 1 кв. м;17 

● ежегодно из-за острых отравлений 
отработанной свинцовой дробью в 28 
государствах − членах ЕС погибает ∼ 700 
тыс. различных водоплавающих диких 
птиц и ∼ 1 млн – по всей Европе, в свя-
зи с чем компенсационные мероприятия, 
направленные на восстановление стату-
са-кво гибнущих видов пернатых, оцени-
ваются18: в странах ЕС – в 105 и 129 млн 
€ в год (в зависимости от избранного ме-
тода оценки), а по всей Европе – в 142 и 
185 млн €;19
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● в странах Евросоюза ∼ 5 млн чело-
век могут быть активными потребителями 
мяса дикой дичи, начинённой свинцовой 
дробью, в том числе – десятки тыс. детей, 
на когнитивное развитие которых его упо-
требление может оказывать значительное 
негативное влияние;20

На этом фоне некоторые западные про-
изводители, открыв для себя новую нишу 
для бизнеса, возникшую в связи с вводом 
ограничений или запретов на использова-
ние в целях охоты на пернатых дробин из 
свинца,21 приступили к производству сталь-
ной дроби, которую в условиях жёсткой 
конкурентной борьбы за внимание и ко-
шельки клиентов стали активно продвигать 
на рынке охотничьих припасов. 

Вместе с тем охотники СССР (особенно 
сельских районов Урала и Сибири) на про-
тяжении многих десятилетий, восходящих 
к внедрению (1927) в восточном Забай
калье для проходки скважин в твёрдых по-
родах дробового бурения, использовали 
чугунную, а позже – и стальную буровую 
дробь,22 которая с тех пор неоднократно 
фигурировала в криминальных сводках. 
Эту дробь, имеющую вид литых стальных 
или чугунных шариков, а также стальных ку-
биков и цилиндриков (стальная дробь-сеч-
ка), применяемых для разрушения горных 
пород во время бурения, при снаряжении 
в патроны заворачивали в промасленную 
ткань или в стаканчик из плотной бумаги, 
чем обеспечивали достаточно надёжную 

20	 Сравните. Green, R.E. and Pain, D.J., 2019. Risks to human health from ammunition-derived 
lead in Europe. Ambio, 48 (9), с. 954.

21	 Об ограничениях и запретах, действующих в странах Европы на сей счёт, см., напри-
мер: Mateo, R. and Kanstrup, N., 2019. Regulations on lead ammunition adopted in Europe 
and evidence of compliance. Ambio, 48 (9), с. 989–998. 

22	 Во многом это стало возможным в условиях дефицита свинца и свинцовой дроби, а 
также из-за трудоёмкости процесса её самодельной отливки, обкатки и калибровки 
по размерам. 

23	 Данный завод создан в 2002 г. на территории стрелкового комплекса «Спортинг Клуб 
Москва» (г. Одинцово Московской области).

24	 См.: Клюшник, Т., 2013. 89-е от «Техкрима». Калашников. Оружие, боеприпасы, снаря-
жение, 7, с. 68−71.

её изоляцию от непосредственного кон-
такта со стенками канала ствола. С появ-
лением полиэтиленовых контейнеров эта 
задача значительно упростилась. Конеч-
но, баллистические характеристики тако-
го «боеприпаса» были значительно ниже 
свинцовой дроби при условиях дальнего 
выстрела (например, при охоте на водо-
плавающую дичь). Однако такой подход 
оправдывал себя по дешевизне и простоте 
в условиях охоты в лесу на боровую дичь 
на коротких расстояниях. 

В Российской Федерации маховик по 
введению санкций на широкое использо-
вание свинцовой дроби в целях охоты, ви-
димо, приостановлен, так как: 

● патронный завод «СКМ Индустрия» 
(г. Одинцово Московской области),23 вы-
пускавший (с 2007 г.) дробовые патроны 
со стальной дробью (№ 5 и № 7), которые 
успешно применялись во время охоты на 
пернатую дичь и имели положительные 
отзывы, прекратил их производство; 

● ЗАО «Техкрим» (г. Ижевск Республи-
ки Удмуртия) разработавшее испытатель-
ные и эксплуатационные патроны калибра 
12/89 со стальной дробью, попавшие в 
своё время в розничную продажу (рис. 1), 
больше их не выпускает, хотя сравнитель-
ные экспериментальные исследования (с 
задействованием аналогичных патронов 
со свинцовой дробью) показали их реаль-
ную способность занять свою нишу на при-
лавках оружейных магазинов;24
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Рис. 1. Коробка от охотничьих патронов «Супер-
магнум» калибра 12/89 мм со стальной дробью, 
выпускавшихся ЗАО «Техкрим»

● ООО «Ижевский Арсенал» (г. Ижевск 
Республики Удмуртия) и другие российские 

25	 Так, например, ООО «Ижевский Арсенал» прекратило поставки испанских охотни-
чьих патронов калибра 12/89 со стальной дробью RIO Magnum, которыми ещё в 2012 
году снабжало российский рынок. См.: Новый патрон «Magnum» 12/89 от RIO. [Oн-
лайн] Доступно по адресу: <https://rio-patron.ru/news/novyiy-patron--Magnum--12-
89-ot-RIO> [Дата обращения: 06.05.2023].

26	 См., например: Еськов, Е.К. и Кирьякулов, В.М., 2007. Экологические последствия 
загрязнения свинцовой дробью водно-болотных угодий Московской области. Со-
временные проблемы природопользования, охотоведения и звероводства: матер. 
Междунар. науч.-практ. конф., посвящ. 85-летию ВНИИОЗ (г. Киров, 22−25 мая 2007 г.). 
Киров: с. 139−140; Сергеев, А.А. и Тетера, В.А., 2007. Свинцовая дробь: экологические 
проблемы и пути их решения. Там же, с. 385−386; Кирьякулов, В.М., 2009. Авторефе-
рат кандидатской диссертации: Последствия загрязнения свинцом и другими поллю-
тантами среды обитания водоплавающей птицы. Рос. госуд. аграр. заоч. ун-т, 25 с.; 
Кирьякулов, В.М., 2024. Эколого-физиологические последствия загрязнения свинцо-
вой дробью водно-болотных угодий. Состояние среды обитания и фауна охотничьих 
животных России и сопредельных территорий: Матер. III Междунар., VIII Всерос. на-
уч.-практ. конф. (г. Москва, 18–19 марта 2024 г.). Москва: Т-во науч. изд. КМК, с. 55−59.

27	 См., например: Сергеев, А.А. и Шулятьева, Н.А., 2004. Качество мяса пернатой дичи в 
связи с применением свинцовой дроби. Пищевые ресурсы дикой природы и эколо-
гическая безопасность населения: матер. Междунар. конф. (г. Киров, 16–18 ноября 
2004 г.). Киров: с. 174−176.

28	 См., например: Hillman, F.E., 1967. A rare case of chronic lead poisoning: polyneuropathy 
traced to lead shot in the appendix. Industrial medicine and surgery, 36 (7), с. 488−492; 
Madsen, H.H., Skjоdt, T., Jоrgensen, P.J. and Grandjean, P., 1988. Blood lead levels in 
patients with lead shot retained in the appendix. Acta Radiologica, 29 (6), с. 745−746; 
Smith, L.F. and Rea, E., 1995. Low blood lead levels in Northern Ontario – what now? 
Canadian Journal of Public Health, 86 (6), с. 373−376; Scheuhammer, A.M. and others, 1998. 
Elevated lead concentrations in edible portions of game birds harvested with lead shot. 
Environmental Pollution, 102 (2−3), с. 251−257; Johansen, P., Asmund, G. and Riget, F., 2001. 
Lead contamination of seabirds harvested with lead shot – implications to human diet 
in Greenland. Environmental Pollution, 112 (3), с. 501−504; Johansen, P., Asmund, G. and 
Riget, F., 2004. High human exposure to lead through consumption of birds hunted with 
lead shot. Environmental Pollution, 127 (1), с. 125−129; Sevillano-Morales, J.S. and others, 
2021. Risk Assessment of Cd, Cu, and Pb from the consumption of hunted meat: red-legged 
partridge and wild rabbit. Biological Trace Element Research, 199 (5), с. 1843−1854; Pain, 
D.J., Green, R.E., Taggart, M.A. and Kanstrup, N., 2022. How contaminated with ammunition-
derived lead is meat from European small game animals? Assessing and reducing risks to 
human health. Ambio, 51 (8), с. 1772−1785.

компании, некогда торговавшие охотничьи-
ми патронами со стальной дробью,25 их про-
дажей из-за отсутствия потребительского 
спроса, введения санкций против России и 
иных причин больше не занимаются; 

● разработки российских учёных и 
практиков, указывающих на негативное 
влияние дробин из свинца на пернатую 
дичь, диких животных26 и потребителей их 
мяса в пищу,27 согласуются с исследования-
ми иностранных авторов,28 но в ранг реаль-
но востребованных не переходят; 

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://rio-patron.ru/news/novyiy-patron--Magnum--12-89-ot-RIO
https://rio-patron.ru/news/novyiy-patron--Magnum--12-89-ot-RIO


14

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

● конструкции охотничьих патронов со 
стальной дробью, созданные российскими 
изобретателями,29 остаются без практиче-
ской реализации;

● Госкомэкология России, относящая 
охотничий промысел и любительскую охо-
ту к нестационарным источникам загряз-
нения окружающей среды за счёт ежегод-
ного попадания в водно-болотные угодья 
страны до 1400 т дроби из свинца, говорит 
об инициативных работах по воплощению 
идеи использования стальной дроби в 
охотничьих патронах и защите от неё ру-
жейного ствола, а также по разработке но-
вых типов гильз и порохов для размещения 
большего по объёму стального снаряда,30 
но реальных мер по материализации дан-
ных проектов и наложению запрета или 
ограничений на «хождение» свинца факти-
чески не принимает;

● Россия, в отличие, например, от Бе-
ларуси, до сих пор не присоединилась 
к заключённому в Гааге (Нидерланды) 
16 июня 1995 г. независимому между-
народному договору – Соглашению по 
охране афро-евразийских мигрирующих 

29	 См., например: Вавилов, О.В. и др., 2004. Пат. на изобр. 2283468 РФ, МПК F42B 7/06, 
F42B 7/08. Патрон охотничий со стальной дробью для гладкоствольного оружия; зая-
витель и патентообладатель: ФГУП «Краснозавод. хим. з-д». № 2004123391/02; заявл. 
03.08.2004; опубл. 10.09.2006, Бюл. № 25.

30	 См.: Доклад о свинцовом загрязнении окружающей среды Российской Федерации 
и его влиянии на здоровье населения: (Белая книга), 1997. Госкомитет РФ по охр. 
окруж. среды. Москва: ИПК РЭФИА, с. 12, 36.

31	 См.: Соглашение по охране афро-евразийских мигрирующих водно-болотных птиц, 
1995. Вступило в силу для Республики Беларусь 01.04.2016 с рядом сделанных ею ого-
ворок, одна из которых касается отказа от применения § 4.1.4 приложения. [Онлайн] 
Доступно по адресу: <https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=I09500149> [Дата об-
ращения: 05.05.2024].

32	 См., например: Марченко, Г. и др., 1990. Экологически чистая дробь. Охота и охотни-
чье хозяйство, 9, с. 24−25; Захаров, И., 1998. Есть ли будущее у стальной дроби? Мастер 
Ружьё, 22, с. 48−52.

33	 См., например: Блюм, М. и Шишкин, И., 1990. Кто же нарушает равновесие в природе? 
Охота и охотничье хозяйство, 9, с. 25−26; Рубейкин, О.Б., 1994. О стальной и свинцовой 
дроби. Природа и охота, 1 (11), с. 31−32; Блохин, А., 2001. Проблемы стальной дроби. 
Мастер Ружьё, 55, с. 88−89.

водно-болотных птиц (AEWA), предписы-
вающему её подписантам добиваться по-
степенного вывода свинцовой дроби из 
использования при охоте в водно-болот-
ных угодьях (§ 4.1.4 приложения 3, при-
нятого на пятой Сессии Совещания Сто-
рон, которая состоялась 14−18 мая 2012 
г. в Ла-Рошели, Франция).31

На этом фоне особый интерес вызыва-
ет деятельность некоторых инициативных 
и дальновидных иностранных производи-
телей, приступивших к разработке и произ-
водству так называемой нетоксичной дро-
би, которая:

● позиционируется как альтернатива 
свинцовой дроби;

● постепенно улучшается по своему ка-
честву;

● всё чаще находит вольное или не-
вольное применение на охоте и в стрел-
ковом спорте (в частности, в стендовой 
стрельбе); 

● изготавливается не только из стали, 
снискавшей своих сторонников32 и против-
ников,33 но и из различных сплавов (напри-
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мер, олова, цинка, висмута, молибдена, 
вольфрама) и композитных материалов.34 

Так, например, испанская компания 
«BIOAMMO» предлагает патроны с нетоксич-
ной дробью как из стали (рис. 2 и 3), так и из 
сплава алюминия, цинка, олова и висмута 
(рис. 4), который на 25 % легче свинца, но тя-
желее стали, и достаточно мягок, благодаря 
чему им можно стрелять из ружей с любыми 
чоками (дульными сужениями), не говоря 
уже об экологически чистых гильзах, выпус
каемых длиной 67, 70 и 76 мм, и пыжах-кон-
тейнерах на основе биополимера раститель-
ного происхождения, разлагаемого, как и 
другие природные соединения (древесина и 
т. д.), почвенными микроорганизмами. 

Не меньший интерес вызывает про-
дукция британского производителя «ELEY 
HAWK», предложившего в качестве альтер-
нативы свинцу не только стальную (рис. 5), 
но и так называемую висмутовую дробь 
(рис. 6), которая:

● представляет собой нетоксичную 
смесь висмута и олова, содержащую < 0,2% 
серебра и меди;

● чуть-чуть уступает по плотности свин-
цу (априори ρ висмута и свинца при нор-
мальных условиях составляет 9,79 и 11,34 
г/см3 соответственно) и немного твёрже 
него, но всё-таки безопасна для любых 
стволов, предназначенных для стрельбы 
свинцовой дробью;

● изготавливается литьём по методу 
Блимейстера (Bliemeister method),35 широ-
ко практикуемому в «ELEY HAWK LTD» при 
производстве дроби из свинца;

● безвредна для окружающей природ-
ной среды, особенно в сочетании с пыжа-

34	 См., например: Тетера, В.А., 2012. Стальная охотничья дробь: проблемы и решения. 
Современные проблемы природопользования, охотоведения и звероводства: матер. 
Междунар. науч.-практ. конф., посвящ. 90-летию ВНИИОЗ им. проф. Б.М. Житкова (г. 
Киров, 22−25 мая 2012 г.). Киров: с. 290.

35	 Подробнее см.: Bliemeister L.W., 1960. Process and apparatus for producing spherical metal 
pellets. Patent 2978742 US. Appl. No 7241; filed: Feb. 8, 1960; date of Patent: Apr. 11, 1961; 8 с.

ми-контейнерами «PRO ECO WAD» из орга-
нического материала, который полностью 
растворяется в воде и разлагается в почве, 
способствуя росту растений.

Конструктивно необычны охотничьи 
патроны «WICKED BLEND» американской 
компании «BROWNING AMMUNITION» 
(рис. 7), содержащие дуплексный дробо-
вой снаряд, состоящий из стальной дроби 
(70 %), поверх которой уложена меньшая 
по сравнению с ней по размерам висмуто-
вая дробь (30 %).

Любопытное техническое решение пре
дложила американская компания «KENT 
CARTRIDGE», которая вместе со своей до-
черней компанией в Великобритании «GA
MEBORE CARTRIDGE COMPANY» производит 
охотничьи патроны «TUNGSTEN MATRIX» 
(рис. 8), снаряжённые дробью из вольфра-
мовых гранул в полимерной оболочке с 
плотностью 10,8 г/см3, вполне достаточной 
для их безопасного использования даже в 
ружьях, рассчитанных на дробь из свинца. 

Не менее оригинальное решение за-
ложено в дробовых патронах «BOSS TOM» 
(рис. 9) американской компании «BOSS 
SHOTSHELL», снаряжаемых дробью из 
вольфрама «TUNGSTEN SUPER SHOT» (TSS) 
плотностью 18 г/см3, тщательно покрытой 
слоем меди.

Не меньшего внимания заслуживают 
охотничьи патроны «FEDERAL PREMIUM 
TUNGSTEN-IRON HIGH VELOCITY SHELLS SHOT» 
(рис. 10), выпускаемые американской ком-
панией «FEDERAL PREMIUM AMMUNITION». 
Они снаряжаются композитной – желе-
зо-вольфрамовой – дробью, которая:
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● получается за счёт смешивания и спе-
кания (при высокой температуре и боль-
шом давлении) порошка из железа (60 %) и 
вольфрама (40 %), а также формирования 
из него дробин;

● пригодна для стрельбы из дробови-
ков, специально разработанных под твёр-
дую стальную дробь. 

Как видим, даже эти примеры вполне 
достаточны для отказа от давно устояв-
шейся, но всё же безвозвратно изжившей 
себя традиции понимания дроби как мно-
жественного (многоэлементного) снаряда 
только лишь из свинца.

Второй постулат сводится к расхоже-
му утверждению, что дробь бывает только 
круглой (шарообразной) конфигурации. 
Однако на самом деле эта «аксиома» нахо-
дится в прямом противоречии с реальной 
действительностью, которой известны так-
же многочисленные случаи её самодель-
ного и даже заводского (промышленного) 
изготовления с совершенно иной (куби-
ческой, цилиндрической, дискообразной, 
пирамидальной, каплевидной и др.) гео-
метрической формой, подчас отмеченной 
в специальной литературе.36 

Рис. 2. Охотничьи патроны «BIOAMMO GAME 
STEEL» калибра 12/70 мм, снаряжённые стальной 
дробью

36	 См., например: Поляков, Д., 1979. Боеприпасы и домашнее снаряжение патронов. 
Охота и охотничье хозяйство, 9, с. 30−31, 33; Хейзер, Х., 2012. Гексагональная дробь. 
Охота, 2 (47), с. 48−49; Тетера, В.А., 2012. Указ. соч., с. 290−291. 

Рис. 3. Высокоскоростные охотничьи патроны 
«BIOAMMO HIGH VELOCITY STEEL MAGNUM» ка-
либра 12/76 мм, снаряжённые стальной дробью

Рис. 4. Охотничьи патроны «BIOAMMO BLUE LEAD-
FREE» калибра 12/67 мм, снаряжённые дробью 
из алюминия, цинка, олова и висмута

Рис. 5. Охотничьи патроны «ELEY VIP STEEL PRO 
ECO WAD» калибра 12/70 мм, снаряжённые 
стальной дробью
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Рис. 6. Охотничьи патроны «ELEY VIP BISMUTH» 
калибра 12/67,5 мм, снаряжённые дробью из 
смеси висмута и олова, содержащей менее 0,2 % 
серебра и меди 

Рис. 7. Охотничьи патроны «Wicked Blend 
Browning Ammunition» калибра 12/76 мм, снаря-
жённые дуплексным дробовым снарядом – из 
стальной и висмутовой дроби

Рис. 8. Коробка от охотничьих патронов «KENT 
TUNGSTEN MATRIX» калибра 12/70 мм, снаряжён-
ных дробью из вольфрамовых гранул в полимер-
ной оболочке

Рис. 9. Коробка от охотничьих патронов «BOSS 
TOM», снаряжённых дробью из вольфрама, по-
крытого слоем меди

Рис. 10. Охотничьи патроны «FEDERAL PREMIUM 
TUNGSTEN-IRON HIGH VELOCITY SHELLS SHOT» ка-
либра 12/70, снаряжённые железо-вольфрамо-
вой дробью

Особо интересны в этом отношении:
1) стальная охотничья дробь в форме 

куба со сглаженными углами (рис. 11) под 
названием «HEX» («ГЕКСАЭДР», от греч. 
hex – шесть и hedra – основание). Она:

● известна под торговой маркой 
«WINCHESTER»;

● упаковывается в стандартную гильзу 
более компактно и равномерно (рис. 12), а 
значит, в большем количестве;

● уступает по внешним баллистиче-
ским характеристикам сферическим сна-
рядам, в связи с чем снаряжённые ею 
патроны «BLIND SIDE», оснащённые фир-
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менными двусоставными пыжами-кон-
тейнерами и защитой от проникновения 
влаги, изначально позиционируются как 
эффективно действующие при выстрелах 
по дичи с близкого расстояния; 

	

Рис. 11. Охотничьи патроны «WINCHESTER BLIND 
SIDE» со стальной дробью «HEX»	

Рис. 12. Двусоставной пыж-контейнер охотничьих 
патронов «WINCHESTER BLIND SIDE» со стальной 
дробью «HEX»	

2) охотничья дробь с опоясывающим 
её режущим пояском, предназначенным 
для нанесения более серьёзных ран. Она 
используется: 

● в патронах «BLACK CLOUD» («ЧЁРНАЯ 
ТУЧА») американской компании «FEDERAL 
PREMIUM AMMUNITION» (рис. 13);

● в составе особого пыжа-контейне-
ра (рис. 14), призванного нейтрализовать 
саму возможность негативного воздей-
ствия её острых кромок на канал ствола и 
обеспечить снаряду требуемую кучность, 
отнюдь не свойственную дробинам столь 
неправильной формы, летящим при обыч-
ном пыже довольно хаотично;

	

Рис. 13. Охотничьи патроны «BLACK CLOUD 
FEDERAL PREMIUM AMMUNITION» со стальной 
дробью, снабжённой опоясывающим режущим 
пояском	

	

Рис. 14. Пыж-контейнер охотничьих патронов 
«BLACK CLOUD FEDERAL PREMIUM AMMUNITION» 
со стальной дробью, окаймлённой режущим по-
яском	

3) охотничья дробь цилиндрической 
формы с полусферическими концами (рис. 
15), выпускаемая под торговой маркой 
«IТХ» только для самостоятельного снаря-
жения.

Рис. 15. Дробь цилиндрической формы с 
полусферическими концами, выпускаемая под 
торговой маркой «IТХ»

Таким образом, и второе рассмотрен-
ное мною утверждение не находит своего 
подтверждения в объективной реально-
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сти, знающей несколько совершенно раз-
ных форм асферической охотничьей дроби 
заводского (промышленного) и самодель-
ного изготовления. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Итак, на основании изложенного мож-
но заключить, что: 

1) трактовка понятия «дробь», укоре-
нившаяся в криминалистике и обыденном 
сознании, не соответствует реальной дей-
ствительности, а значит, требует переос-
мысления и пересмотрена;

2) под дробью следует понимать мно-
жественные (многоэлементные) снаряды 
любой геометрической формы, изготов-

37	 Избранные линейные размеры дроби (не более 5 мм) и картечи (от 5,25 до 10 мм) 
согласуются с диаметрами их стандартных «сородичей» шарообразной формы про-
мышленного изготовления. Подробнее см.: Бахтадзе, Г.Э. и Голенев, В.С., 2020. Согла-
сованная дробь (картечь) в ракурсах истории и судебной баллистики. Актуальные 
проблемы правоведения, 4 (68), с. 29−32.

ленные:
● для гладкоствольного огнестрельно-

го оружия;
● в заводском (промышленном) или 

самодельном порядке;
● с линейными размерами, не превы-

шающими 5 мм;
● из тех или иных металлов, сплавов и 

(или) композитных материалов;
3) в таком же ключе должна понимать-

ся картечь, которая представляет собой ту 
же самую дробь, но более крупных ли-
нейных размеров, лежащих в границах от 
5,25 до 10 мм37, то есть не выходящих за 
рамки ½ диаметра канала ствола исполь-
зуемого огнестрельного оружия с гладким 
стволом.
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უფლებების თვალსაზრისით. 

საკვანძო სიტყვები: შრომის სამართალი, განვითარება, დასაქმების ბაზარი, 
ფრილანსერი 
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ABSTRACT 

The present article investigates the latest methodologies surrounding self-employment and 
delves into the current trends and prospects of labour market development in the modern tech-
nological era.

The article examines modern approaches in the Georgian and European Union Directives and 
the International Labor Organization. It includes an analysis of the current Georgian labour law 
within the framework of the obligations stipulated by the association agreement.

The article also explores individual working conditions and compares standard employment 
with modern employment market development trends within the context of the challenges in the 
Georgian employment market and its legislative regulation.

The research objective is to assess the legal status of self-employed individuals in the modern 
job market, based on evaluating their rights and protections.

KEYWORDS: Labour Law, Development, Labour market, Freelancer	
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INTRODUCTION

Explanation of self-employment status, the 
importance and relevance of understanding the 

legal framework

„თუ თავი შენი შენ გახლავს, 
ღარიბად არ იხსენები“ – 

შოთა რუსთაველი – „ვეფხისტყაოსანი“1

The rapid changes in our modern world 
indicate that a technological revolution is 
underway. Technological advancements are 
shaping the social agenda and providing new 
ways of life. Those events are also known as 
the fourth industrial revolution, a fusion of 
technology, artificial intelligence, and auto-
mation, in which humans' primary function is 
to manage the process of updating and devel-
oping artificial intelligence properly.2 

In the modern epoch, automation is un-
derway in every field of work. For instance, 
robot lawyers write lawsuits3 and courts are 
assisted by artificial intelligence.4 The ques-
tion is, what changes will the technological 
revolution bring to our lives?

1	 “When you possess your true self, you are not poor anymore”. Shota Rustaveli – “The 
Knight in the Panther's Skin” (Translated by Tatia Uberi).

2	 Asghar, S., Rextina, G., Tanveer, A. and IllahiTamimy, M., 2020. The Fourth Industrial revo-
lution in the developing Nations: Challenges and road map. Commission on Science and 
Technology for Sustainable Development in the South (COMSATS). p. 5. [Online] avail-
able at: <https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/02/RP102_The-Fourth-
Industrial-Revolution-in-the-Developing-Nations-Challenges-and-Road-Map_EN-1.pdf> 
[Accessed 10.05.2024].

3	 Scherer, M., 2022. Artificial Intelligence and Legal Decision Making. The Wide Open Journal 
N/041119. p. 451.

4	 McGowan, R., 2018. Judge v robot? Artificial intelligence and judicial decision-making. 41(4) 
UNSW Law Journal. [Online] available at: <https://www.judcom.nsw.gov.au/publications/
benchbks/judicial_officers/judge_v_robot.html#ftn.d5e24770> [Accessed 10.05.2024]. 

5	 Stropoli, R., 2024. Which workers will benefit from AI. Chicago Book Review. [Online] 
available at: <https://www.chicagobooth.edu/review/which-workers-will-benefit-ai> [Ac-
cessed 10.05.2024].

6	 World Migration. 2023. General Section. An Overview of International Migration. [Online] 
available at: <https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2003_1.pdf> [Accessed 
10.05.2024].

7	 Smirnova, E., Okhrimenko, I. and Zakharova, A., 2022. Review of Best Practices in Self-Em-
ployment Taxation. Public Organization Review, 24 (1). pp. 8-9.

Technological advancements have bro
ught plenty of new opportunities in the la-
bour market. However, these various job 
market platforms also cause particular chal-
lenges. One of the most significant global 
challenges is recruiting and retaining quali-
fied employees.5

In the past decade, many developing 
countries have experienced intellectual mi-
gration, situated to their open economies and 
the abundance of human potential available.6 
This migration includes what is known as vir-
tual migration, which involves self-employers 
and outsourcing. 

However, this process can lead to a 
"brain drain" effect, as noted by Oxford Ana-
lytica in 2019.7 While physical migration can 
potentially have a negative influence on na-
tional economies worldwide, as it may lead 
to a reduction in the tax base and this can 
potentially result in a significant financial 
loss for the governments, it is essential to 
consider it to stimulate and make a flexible 
environment for self-employed people at the 
national level while evaluating the potential 
consequences of migration. Therefore, pre-

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/02/RP102_The-Fourth-Industrial-Revolution-in-the-Developing-Nations-Challenges-and-Road-Map_EN-1.pdf
https://www.southcentre.int/wp-content/uploads/2020/02/RP102_The-Fourth-Industrial-Revolution-in-the-Developing-Nations-Challenges-and-Road-Map_EN-1.pdf
http://www.judcom.nsw.gov.au/publications/benchbks/judicial_officers/judge_v_robot.html#ftn.d5e24770
http://www.judcom.nsw.gov.au/publications/benchbks/judicial_officers/judge_v_robot.html#ftn.d5e24770
https://www.chicagobooth.edu/review/authors-experts/s/rebecca-stropoli
https://www.chicagobooth.edu/review/which-workers-will-benefit-ai
https://publications.iom.int/system/files/pdf/wmr_2003_1.pdf
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venting the outflow of existing and potential 
taxpayers should be among the top priorities 
of a country's fiscal policy. 

Nowadays, many companies are adopt-
ing employer branding strategies to attract 
and retain highly talented individuals.8 As a 
result, there has been a decrease in candi-
dates' inclination to pursue traditional job 
opportunities. At the same time, employ-
ee loyalty towards their employers has in-
creased. Regarding forms and models of em-
ployment worldwide, including in Georgia, 
one of the most common ways of working 
nowadays is self-employment, with the term 
Freelance9. Freelancer10 does particular work 
for different organizations rather than work-
ing all the time for one employer. 

The gig economy, technological advance-
ments, and evolving employment patterns 
have significantly influenced the work en-
vironment, leading to a substantial rise in 
self-employment worldwide. 

Considering all the above facts, it has be-
come crucial to study and research the new 
employment possibilities and characteris-
tics to ensure a proper legal framework. The 
shaping characteristics of the legal form of 
self-employment ensure the constitutional 
right to pursue one's dreams and aspirations 
with the freedom to work for one term. 

Remarkably, the legal framework for 
self-employment globally is complex and 
diverse. It considers different aspects, in-
cluding the specific circumstances present 
in the area, and covers various issues related 
to employment status classification, labour 
rights protection, and access to social secu-
rity benefits. 

8	 Ilic, B., Krušković, T. and Anđelić, S., 2023. Attracting and retaining employees as a result of 
effective employer brand management. International Journal for Quality Research, 17(4). 
p.197.

9	 Fudge, J., McCrystal, S. and Sankaran, K., 2012. Challenging the Legal Boundaries of Work 
Regulation. Bloomsbury Publishing, p.175. 

10	 Definition. [Online] available at: <"Freelance" Cambridge Dictionary> [Accessed 10.05.2024].

This article examines the legal standards 
governing self-employment under the Euro-
pean Directives. It will determine the legal 
status of self-employed persons from con-
temporary perspectives, assess the impact of 
existing legal regulations on their rights and 
obligations under the European Directives 
and International Labour Organization, and 
evaluate the effectiveness and efficiency fol-
lowing Georgia's national context. 

The study should help self-employees 
better understand and establish appropriate 
value propositions based on the legal policy. 
The study's findings may impact and be the 
foundation for a legislative initiative to clarify 
the development of a legislative policy for the 
self-employed in Georgia, ensuring the pro-
tection of international standards of safety 
and ethics.

However, the study will also impact the 
job market and economic development and 
might reduce labour migration through the 
sectoral development of the national job mar-
ket. A consistent and well-targeted self-em-
ployer strategy could attract and retain talent-
ed people and increase employee motivation 
and productivity.

I. SELF-EMPLOYMENT IN THE 
GEORGIAN INSTITUTIONAL 
SETTING – THE RIGHT TO 
SELF-EMPLOYMENT STATUS

The Georgian Constitution contains sev-
eral articles that clarify the country's commit-
ment to ensuring its citizens' rights and pro-
moting a fair society. 

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/rather
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/working
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/working
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/time
https://www.researchgate.net/profile/Biljana-Ilic?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Tijana-Kruskovic?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.researchgate.net/profile/Slavica-Andelic-2?_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIiwicGFnZSI6InB1YmxpY2F0aW9uIn19
https://www.bloomsbury.com/uk/author/shae-mccrystal/
https://www.bloomsbury.com/uk/author/kamala-sankaran/
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/freelance
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Article 12 of The Constitution of Georgia 
underscores, that everyone has the right to 
free development of his/her personality.11 Ar-
ticle 6(2) declares the state's commitment to 
fostering a free and open economy, promot-
ing entrepreneurship, and ensuring fair com-
petition while safeguarding the universal right 
to private property. 12 While Article 12 guaran-
tees the right to free personal development, 
Article 6 emphasizes the importance of a free 
economy, entrepreneurship, fair competition, 
and protection of private property. Article 26 
(1) of the Georgian Constitution guarantees 
every individual the freedom to choose their 
profession.13 Article 5 (1) of the Constitution 
of Georgia states that the country is a social 
state, which means that the state should pro-
mote social justice, equality, and solidarity 
among the nation.14 

The government ensures citizens' access 
to the necessary resources, opportunities, and 
protections to live dignified lives, regardless of 
socioeconomic status. Furthermore, it under-
scores the importance of a fair and just society. 
The constitution of Georgia is a supreme law 
that ensures freedom in choosing a profession, 
as Georgia defines a social state and promotes 
social justice, equality, and solidarity. 

Moreover, in 2014, The Association 

11	 Article 12, Constitution of Georgia. [Online] available at: <https://matsne.gov.ge/en/
document/view/30346?publication=36> [Accessed 10.05.2024].

12	 Ibid. Article 6 (2).
13	 Ibid.Article 26 (1). 
14	 Ibid. Article 5 (1).
15	 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy 

Community and their Member States, of the one part, and Georgia, of the other part. Offi-
cial Journal of the European Union. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/eli/
agree_internation/2014/494/oj> [Accessed 10.05.2024].

16	 Proposal for a Council and Commission Decision on the conclusion of a Protocol to the 
Partnership and Cooperation Agreement between the European Communities and their 
Member States, of the one part, and the Russian Federation, of the other part (presented 
by the Commission). [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=CELEX%3A31999D0515> [Accessed 10.05.2024].

17	 Labedzka, A., 2018. The European Union and shaping of its neighborhood: in pursuit of 
stability, security and prosperity. Doctoral thesis, City University of London. [Online] avail-
able at: <https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/22196/> [Accessed 10.05.2024].

Agreement between Georgia and the Euro-
pean Union15 established sturdy connections. 
It upheld shared principles outlined in the 
Partnership Agreement between the Europe-
an Communities, their Member States, and 
Georgia16. These connections ensure the East-
ern Partnership, a distinctive aspect of the 
European neighbourhood Policy. The Parties 
recognize their shared desire to ambitiously 
and innovatively strengthen and extend their 
relations. They also acknowledge Georgia's 
European aspirations and its choice to align 
with Europe. Article 228 of the agreement 
confesses that each Party has the right to es-
tablish its sustainable development policies 
and priorities to determine domestic environ-
mental and labour protection policies. Thus, 
countries are encouraged to adjust their laws 
and policies to globally accepted standards. 
As long as their amendments remain in line 
with these standards, they are free to make 
choices that are most appropriate to enable 
a customised policy-making approach while 
still upholding a dedication to universal stan-
dards.17 Each party in this agreement should 
ensure that their laws and policies promote 
and support environmental and labour pro-
tection. Each party needs to improve policies 
while providing robust forthcoming protec-

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://matsne.gov.ge/en/document/view/30346?publication=36
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2014/494/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2014/494/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31999D0515
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tion measures. Moreover, Appendix XXX to 
the agreement outlines the implementation 
of the labour policy directives of the Europe-
an Union at the national level.

Expanding the road to European society 
and ensuring and protecting constitutional 
rights to align with contemporary public re-
quirements are essential. 

Importance of Laws and 
Regulations in a National 
Context

One of the main challenges in the self-em-
ployment legal framework is the differenti-
ation of individuals as either independent 
contractors or employees. For instance, in 
European Union countries, the classification 
criteria vary, with some countries adopting 
a more stringent approach to differentiate 
between self-employed individuals and em-
ployees. For Example, the distinction is pri-
marily determined by considering factors like 
control, financial independence, and relation-
ship type in determining employment status. 
Self-employment allows individuals to oper-
ate as independent business owners, free-
lancers, or independent contractors and pro-
vides greater flexibility and control over work 
schedules, prices, and administrative tasks. 
Self-employed individuals come from various 

18	 International Labour Organization. Non-standard forms of employment. Disguised-employ-
ment-dependent-self-employment. [Online] available at: <https://www.ilo.org/resource/
other/disguised-employment-dependent-self-employment> [Accessed 10.05.2024].

19	 Sturua, N., 2018. Dissertation: Comparative legal analysis of Georgian labor regulations 
with Western standards. Ivane Javakhishvili Tbilisi State University, Faculty of Law. p. 
18. [Online] available at: <http://press.tsu.ge/data/image_db_innova/nata-sturua-
sadoqtoro-nashromi.pdf> [Accessed 10.05.2024]. 

	 	For more information, see: Law of the Constituent Assembly and the Government of the 
Republic of Georgia of August 14, 1920 on "Labor Contract", a collection of legal acts of the 
Democratic Republic of Georgia, 1918-1921, 1990. 

20	 Article 2 (1), Law of Georgia on Entrepreneurs. [Online] available at: <https://matsne.gov.
ge/en/document/view/5230186?publication=6> [Accessed 10.05.2024].

21	 Ibid. Article 2 (5).

professions, such as writers, designers, con-
sultants, and tradespeople. While self-em-
ployment can offer considerable freedom and 
independence, it also includes challenges like 
financial management and maintaining a con-
sistent work stream18.

In Georgia, The 1920 Labor Contract Law 
of the Government of the Republic of Georgia 
The Constituent Assembly defined the con-
cept of a self-employed person.19 

According to Article 2(1) of the Law of 
Georgia on Entrepreneurs, an entrepreneur is 
defined as a natural or legal person with an 
undertaking.20 Furthermore, Article 2(5) spec-
ifies that an individual entrepreneur is not 
considered a legal entity and conducts busi-
ness as a natural person, exercising their rights 
and fulfilling their obligations, which means 
that individual entrepreneurs are responsible 
for their actions and are personally account-
able for their business activities.21 While an 
individual entrepreneur engages in business 
activities, they are personally responsible 
for all their obligations to creditors using all 
their assets unless there is a prior agreement 
between the entrepreneur and the creditor. 
This liability applies except for the standard 
contractual conditions established by the Civil 
Code of Georgia. Usually, self-employed per-
sons provide services within the framework 
of contractual relations defined based on the 
Civil Code of Georgia (types of contract forms 

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://www.ilo.org/resource/other/disguised-employment-dependent-self-employment
https://www.ilo.org/resource/other/disguised-employment-dependent-self-employment
http://matsne.gov.ge/en/document/view/5230186?publication=6
http://matsne.gov.ge/en/document/view/5230186?publication=6
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commonly used, such as Contract for Work22 
and Contract on Mandate23). 

An individual entrepreneur is not a legal 
entity but has the status of a natural person 
registered under the Law of Georgia on Entre-
preneurs. A sole proprietorship is considered 
a one-person company that operates inde-
pendently in business relations, with limita-
tions on having business partners. According 
to Article 36 (1. a) of the Georgia tax code, 
an entrepreneur is a natural person who con-
ducts business activities and is registered as 
an individual entrepreneur under the Law of 
Georgia on Entrepreneurs. Additionally, as 
per Article 36 (1. b), a natural person who en-
gages in an activity specified in Article 3(1) of 
the Law of Georgia on Entrepreneurs is also 
considered an entrepreneur. Individual en-
trepreneurs are personally liable to creditors 
with all their assets for all obligations arising 
from their entrepreneurial activity. Article 36 
(2) of Georgia's tax code stipulates, that the 
omission of registration, licensing, or permit-
ting by a natural person mentioned in the 
article's first paragraph who engages in eco-
nomic activities, does not preclude recognis-
ing mentioned person as an entrepreneur for 
tax purposes.

When considering hiring a self-employed 
individual, it is crucial to carefully evaluate 
their work performance through a structured 
workload rather than a one-time task. A struc-
tured workload empowers self-employed in-

22	 Article 629 (1), Civil Code of Georgia: Under a contract for work, the contractor undertakes 
to perform the work specified in the contract and the client assumes an obligation to pay 
the agreed compensation to the contractor. [Online] available at: <https://matsne.gov.ge/
en/document/view/31702?publication=129> [Accessed 10.05.2024].

23	 Article 709, Civil Code of Georgia: Under a contract of mandate the mandatary shall be 
obligated to perform one or several actions mandated (entrusted) to him/her on behalf 
and at the expense of the mandator. [Online] available at: <https://matsne.gov.ge/en/
document/view/31702?publication=129> [Accessed 10.05.2024].

24	 [Online] available at <Georgian Innovation and Technology Agency (GITA)> [Accessed 
10.05.2024].

25	 Zaalishvili, V., In the book: Kereselidze, D. and others, 2023. Commentary on the La-
bour Code of Georgia, Article 3. Tbilisi: p.13. [Online] available at: <შრომის კოდექსის 
კომენტარი.pdf> [Accessed 10.05.2024].

dividuals to effectively and efficiently manage 
their tasks, ensuring timely and quality com-
pletion to the expected standards. 

Georgia's legal approach to self-employ-
ment considers simplicity, transparency, and 
minimal bureaucracy. The country offers a flat 
tax rate for individuals and businesses, simpli-
fied business registration and licensing pro-
cedures and a favourable investment climate 
encouraging entrepreneurship.

Additionally, initiatives such as the Geor-
gian Innovation and Technology Agency (GI-
TA)24 support and fund startups and small 
businesses, are fostering a vibrant entrepre-
neurial ecosystem. 

On the other hand, to distinguish self-em-
ployment from the labour relationship, the 
status of an employee should be reserved only 
for natural persons who perform work "under 
conditions of organizational order". This dis-
tinction is among the qualifying factors that 
distinguish the labour relationship from oth-
er forms of work performance, such as "in-
dependent contractor" or "self-employed".25 
The executor is responsible for planning the 
work process and is not bound to adapt to 
the changing requirements of the employer 
during the process. With organizational order 
and subordination, an individual's work per-
formance can constitute sufficient grounds 
for qualifying the relationship as a labour re-
lationship between employee and employer.

Consequently, while concluding the du-

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://matsne.gov.ge/en/document/view/31702?publication=129
https://matsne.gov.ge/en/document/view/31702?publication=129
https://matsne.gov.ge/en/document/view/31702?publication=129
https://matsne.gov.ge/en/document/view/31702?publication=129
https://gita.gov.ge/en/about
https://drive.google.com/file/d/1WBXeOY5KZX8iSeAxhVHemXwiM3NGjLJT/view?fbclid=IwAR0bymYb9jldH2xwYKB4C87Zw_m2dFaURnpA1QuZGQnNpm122Hk3yiMJJoU
https://drive.google.com/file/d/1WBXeOY5KZX8iSeAxhVHemXwiM3NGjLJT/view?fbclid=IwAR0bymYb9jldH2xwYKB4C87Zw_m2dFaURnpA1QuZGQnNpm122Hk3yiMJJoU
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ties and obligations under the contract, there 
is no need to agree on individual performance 
details with the customer periodically. Thus, 
regardless of their profession, all natural per-
sons who perform according to the necessary 
criteria—"under conditions of organizational 
order"—to qualify for a relationship under la-
bour law are considered employed.26 

In this case, these features are one 
of the most crucial factors distinguishing 
the labour relationship from the "self-em-
ployed" because there is no organizational 
order and subordination elements. The la-
bour contract's primary distinctive criterion 
is its “subordination” status.27 This principle 
requires the employee to fulfil the employ-
er's instructions while the employer com-
pensates the employee accordingly. In other 
words, the employee agrees to work under 
the employer's direction in exchange for 
compensation. This subordination is a funda-
mental aspect of the employment relation-
ship and distinguishes it from other contrac-
tual arrangements. Employees must perform 
their duties personally and in a subordinate 
role, following the employer's instructions 
and labour regulations.28

Even more, the approach to labour law 
as the "favor prestatoris" principle prioritis-
es rules that are advantageous to employees 
and only apply to labour contracts.29 

26	 Shvelidze, Z., In the book: Shvelidze, Z. and others, 2017. Georgian Labor Law and Inter-
national Labor Standards. International Labour Organization, p. 33. [Online] available at: 
<https://tsu.ge/data/file_db/faculty_law/shromis%20sam.pdf> [Accessed 10.05.2024].

27	 The decision of the Supreme Court of Georgia, 17 February 2017 (case №as-1132-1088-
2016). [Online] available at: <https://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/
shromiti-xelshekrulebis-shewyveta.pdf> [Accessed: 10.05.2024]. 

28	 The decision of the Supreme Court of Georgia, 10 October 2011 (case №as – 1129-1156-2011). 
[Online] available at: <https://www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/kr201211.pdf> 
[Accessed: 10.05.2024].

29	 The decision of the Supreme Court of Georgia 29 June 2016 (case №as – 951-901-2015). 
[Online] available at: <https://www.supremecourt.ge/ka/fullcase/58857/1> [Accessed 
10.05.2024]. 

30	 International Labour Organization. 2016. Disguised employment / Dependent self-em-
ployment. [Online] available at: <International Labour Organization on Non-standard 
forms of employment> [Accessed 10.05.2024].

Self-employment and freelancing are two 
common types of independent work arrange-
ments. They have distinct characteristics and 
implications for workers' rights and legal sta-
tus. Understanding the exact differences be-
tween self-employment and freelancing is 
essential. While self-employment provides in-
dividuals with autonomy and flexibility, it also 
presents legal and regulatory challenges with 
labour rights, social protection, and other so-
cioeconomic benefits. 

Self-employment is a form of entrepre-
neurship where an individual operates and 
manages their business or trade without be-
ing ruled by any labour contract. It represents 
a type of work where the individual is respon-
sible for all aspects of the business opera-
tion.30

In today's global landscape, Georgian 
freelancers as self-employees are increasing-
ly working towards establishing a solid pres-
ence on the international stage. However, 
for a successful career, one must have a clear 
vision, a strategic approach, and a solid legal 
foundation. Georgian freelancers rely heavily 
on intuition and general knowledge without 
comprehensively understanding job seekers' 
needs and preferences. Different factors, such 
as the legal framework's social, demograph-
ic, and cultural aspects, may influence free-
lancers' perception of brand attributes. Con-
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sidering the significant differences between 
generations, exploring how individuals from 
different age groups perceive and prioritize 
modern aspects of non-standard employ-
ment would be valuable.

At this stage, freelancers are typically 
digital technology specialists, internet tech-
nology specialists, and computer engineers. 
However, there is a growing trend of self-em-
ployment in these fields in today's labour 
market. With the continuous advancements 
in technology, professionals from different in-
dustries will have the opportunity to work as 
freelancers.31

II. SELF-EMPLOYMENT LEGAL 
ARRANGEMENTS IN THE 
EUROPEAN UNION 
Towards Global Patterns 
of Workstyle 

The freelance economy is growing, and 
more professionals are working independent-
ly. Freelancing offers many benefits, such as 
unique opportunities and flexible workloads. 
However, many freelancers are financially 
constrained and need help to pursue legal 
action against hiring parties who breach their 
contracts. Unfortunately, some hiring parties 

31	 The world's largest companies/digital platforms for freelancers. [Online] available at: 
<https://www.freelancer.com/; https://www.upwork.com/> [Accessed: 10.05.2024].

	 In Georgia, through the mentioned digital platforms, the main employment area is in the 
form of short-term, hourly workload projects. [Online] available at: <https://ido.ge/> [Ac-
cessed: 10.05.2024].

	 In the United States the largest American platform, through which ensures access to fa-
mous developers, and companies throughout the world. The working model is mostly 
within the framework of long-term projects of a full-time job. This platform is an op-
portunity for those who have a good reputation and a high rate of review of employers. 
Successful specialists registered on this platform have the opportunity to be employed in 
the world's largest companies – at the basic staff rate. [Online] available at: <https://www.
turing.com> [Accessed 10.05.2024]. 

32	 R. Miller, M., 2015. Getting Paid in the Naked Economy. Touro Law Center Legal Studies 
Research Paper Series No. 16-13. p. 279. 

may view it advantageous to breach their con-
tracts with freelancers, leaving the latter indi-
viduals in a difficult position. Freelancers may 
be disadvantaged because they need more 
legal expertise and resources to pursue legal 
action against the hiring parties. This vulnera-
bility in the freelance economy has led to the 
coining of the term "naked economy."32 While 
freelancing offers numerous benefits, it has 
its challenges. Freelancers must exercise cau-
tion when entering into contracts and ensure 
that the terms of the agreement are legally 
binding and enforceable. 

According to EU Directives, self-employed 
individuals are recognized as independent 
contractors and have complete autonomy 
over their work. They have the flexibility to 
set their working schedule and are responsi-
ble for managing all aspects of their business, 
including operations, finances, and risks. They 
provide services or products to clients or cus-
tomers through contractual agreements. On 
the other hand, unlike a self-employed per-
son, Special legislation concerning labour 
relations regulates the unique nature of the 
relationship between an employee and an 
employer. An employee is engaged in paid 
work under the organised labour regulations 
of their employer. It is essential to prevent 
unfair restrictions from being imposed on ei-
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ther party involved in the contract.33 Self-em-
ployed individuals must comply with national 
legislation regarding business registration, 
taxation, and social security contributions. 
Despite the freedom and flexibility they enjoy 
in their work arrangements, self-employed in-
dividuals may need help accessing social safe-
guards, such as unemployment benefits, sick 
leave, and retirement plans, as determined 
by the regulations of each European Union 
member state.

European Union (EU) ensures that 
self-employment is defined clearly and con-
sistently across all European Union member 
states. EU Directives promote fair compe-
tition and prevent market distortions while 
protecting the rights of self-employed individ-
uals and providing access to social protection. 
They also streamline the process for estab-
lishing and operating self-employed business-
es across various member states, encouraging 
administrative simplification and reducing the 
burden on self-employed individuals.

It's important to note that while entre-
preneurs in the European Union enjoy a great 
deal of freedom, this freedom is subject to 
certain conditions, such as compliance with 
national laws and regulations and a protec-
tive environment. This provision encourages 
entrepreneurship, innovation, and economic 
growth within the EU. Additionally, entrepre-
neurs can operate in any EU member state if 
they adhere to these conditions. Thus, they 
have the right to establish and manage their 
businesses independently, without being lim-
ited by geographical boundaries. 

The European Union has implemented var-
ious regulations to safeguard the interests and 

33	 Kereselidze, d., In the book: Kereselidze, d. and others, 2023. Commentary on the Labour 
Code of Georgia. Article 1, p. 5. [Online] available at: <შრომის კოდექსის კომენტარი.
pdf> [Accessed 10.05.2024].

34	 Commission of The European Communities. 2006. Green Paper. Modernising labour law 
to meet the challenges of the 21st century. Brussels. COM(2006)-708 final. [Online] avail-
able at: <https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/com/com_
com(2006)0708_/com_com(2006)0708_en.pdf> [Accessed 10.05.2024]. 

welfare of self-employed professionals. It has 
introduced a framework to regulate self-em-
ployment in all its member states. Its objective 
is to promote a sustainable self-employment 
sector, ensure fair competition, and protect 
the rights of self-employed individuals. The 
European Union encourages freelancers and 
manages the legal aspects of this institution. 

One of the most essential pieces of evi-
dence is The Green Paper on modernising la-
bour law.34 One of these fundamental docu-
ments reflects on these changes in later years 
proposes necessary updates to ensure that la-
bour laws keep pace with the evolving nature 
of work, and discusses potential reforms to 
modernise labour laws following contempo-
rary challenges. According to the document, 
labour laws must keep pace with the chang-
ing employment landscape, which includes 
remote work, freelance, and gig economy 
roles. Moreover, the laws should prioritize 
data privacy protection and fair treatment for 
workers across borders, necessitating global 
cooperation and uniform standards. The rise 
of freelance work, rather than traditional per-
manent jobs, poses new challenges for labour 
law and explores ways to provide gig workers 
with more excellent stability, benefits, and 
protections similar to those full-time employ-
ees enjoy. Potential solutions include expand-
ing the definition of employment categories 
to include gig workers, mandating minimum 
wage guarantees, and ensuring access to so-
cial security systems. 

The traditional employer-employee re-
lationship may need to be revised to accom-
modate the fluidity and flexibility of modern 
work scenarios. It also suggests strengthening 
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anti-discrimination laws, improving work-life 
balance, and ensuring equal access to ca-
reer advancement and training opportunities 
for workers from all backgrounds to address 
these issues.

Article 54 of The Treaty on Functioning 
of the European Union (TFEU)35 guarantees 
self-employed individuals the freedom to es-
tablish their businesses in any EU member 
state. It entitles them to develop and operate 
their companies in EU member states.36 

Directive 2010/41/EU 37 outlines the cri-
teria for defining self-employment status and 
distinguishing it from employment. It consid-
ers several factors, such as the level of control 
over work, the presence of a contract, and 
the assumption of risk. This directive focuses 
on equal treatment for self-employed men 
and women, ensuring they enjoy similar so-

35	 Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) Consolidated Version. 2012. 
[Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ> [Accessed 
10.05.2024]. 

36	 Directive 2012/30/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 
on coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members and 
others, are required by Member States of companies within the meaning of the second 
paragraph of Article 54 of the Treaty on the Functioning of the European Union, in respect 
of the formation of public limited liability companies and the maintenance and alteration 
of their capital, with a view to making such safeguards equivalent. [Online] available at: 
<https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ> [Accessed 10.05.2024]. 

37	 Directive 2010/41/EU of The European Parliament and of The Council On the application 
of the principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a 
self-employed capacity and repealing Council Directive 86/613/EEC. [Online] available at: 
<https://www.eumonitor.eu/9353000/1> [Accessed 10.05.2024]. 

38	 Directive 2014/52/EU of The European Parliament and of The Council, of 16 April 2014. 
Amending Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and 
private projects on the environment. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT> [Accessed 10.05.2024]. 

39	 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal 
treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin. Official Journal 
L180,19/07/2000. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT> 
[Accessed 10.05.2024]. 

40	 Council Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general framework 
for equal treatment in employment and occupation. Official Journal L 303, 02/12/2000 
P. 0016 – 0022. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT> 
[Accessed 10.05.2024]. 

cial protection rights as employees, including 
maternity benefits. 

The Directive 2014/52/EU (Revised 
Framework Directive)38 expands social protec-
tion for self-employed individuals by granting 
them access to healthcare, maternity leave, 
and pensions. This directive ensures their 
well-being and financial security and aims 
to improve the social protection of self-em-
ployed individuals by giving them access to 
healthcare, maternity leave, and pensions. 

Directive 2000/43/EC (Racial Equality 
Directive)39 and Directive 2000/78/EC (Em-
ployment Equality Directive),40 ensure for 
self-employed individuals protections against 
discrimination based on race, religion, disabil-
ity, age, and sexual orientation.

Directive (EU) 2019/1152 (Transparent 
and Predictable Working Conditions Direc-
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tive)41 While primarily aimed at employ-
ees, this directive also has implications for 
self-employed workers, especially those 
working through digital platforms, by setting 
minimum rights for more transparent work-
ing conditions. Also, Directive 89/391/EEC 
(OSH Framework Directive)42 Though original-
ly targeted at employees, certain provisions 
of the Occupational Safety and Health (OSH) 
directive are increasingly interpreted to pro-
vide guidelines for self-employed persons, 
particularly in high-risk sectors. Directive (EU) 
2015/2366 (Payment Services Directive 2, or 
PSD2)43 impacts self-employed individuals by 
enhancing security and competition in elec-
tronic payments, which is crucial for those 
operating online businesses. Directive (EU) 
2016/1148 (NIS Directive)44 concerns network 
and information systems security and impacts 
self-employed individuals managing digital 
enterprises, necessitating compliance with 
cybersecurity standards.

41	 Directive (EU) 2019/1152 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on 
transparent and predictable working conditions in the European Union. Official Journal of 
the European Union. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT> [Accessed 10.05.2024]. 

42	 Directive 89/391/EEC – OSH "Framework Directive"of 12 June 1989 on the introduction of 
measures to encourage improvements in the safety and health of workers at work – "Frame-
work Directive" Latest update: 03/05/2021. [Online] available at: <https://osha.europa.eu/
en/legislation/directives/the-osh-framework-directive/> [Accessed 10.05.2024]. 

43	 Directive (EU) 2015/2366 (Payment Service Directive 2 - PSD 2). [Online] available 
at: <https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvk6yhcbpeywk_j9vvik7m1c3gyxp/
vk0vn25mntsj#:~:text=Directive%20(EU)%202015%2F2366%20> [Accessed 10.05.2024]. 

44	 Directive (EU) 2016/1148 of the European Parliament and of the Council of 6 July 2016 
concerning measures for a high common level of security of network and information 
systems across the Union. Official Journal of the European Union. [Online] available at: 
<https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2016/1148/oj> [Accessed 10.05.2024]. 

45	 The rules on rates of value added tax (VAT) as currently set out in Council Directive 
2006/112/EC (the VAT Directive). [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT> [Accessed 10.05.2024]. 

46	 Council Directive 2003/49/EC of 3 June 2003 on a common system of taxation applicable 
to interest and royalty payments made between associated companies of different Mem-
ber States. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?
uri=CELEX:32003L0049&from=FI> [Accessed 10.05.2024]. 

47	 Council Directive 2008/8/EC of 12 February 2008 amending Directive 2006/112/EC as regards 
the place of supply of services. Official journal of the European union. [Online] available at: 
<https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32008L0008> [Accessed 
10.05.2024]. 

The Council Directive 2006/112/EC (VAT 
Directive)45 outlines the VAT treatment for 
self-employed individuals, ensuring fair com-
petition. The European Union has imple-
mented various regulations to safeguard the 
interests and welfare of self-employed pro-
fessionals. These regulations provide self-em-
ployed individuals with a clear definition of 
their status and distinguish it from employ-
ment and unemployment. This directive lays 
down the rules for the VAT system across 
member states, affecting how self-employed 
individuals handle VAT when providing goods 
and services within the EU.

The Council Directive (2003)/49/EC (Tax 
Directives)46 aligns tax regulations and pre-
vents double taxation for self-employed in-
dividuals across multiple member states. Di-
rective 2008/8/EC47 amends the VAT Directive 
concerning the place of supply of services, in-
fluencing how self-employed persons manage 
cross-border service provisions.
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Regulation (EU) 2018/1724 (Single et 
al.)48 establishes a digital platform for self-em-
ployed individuals to access information and 
services related to their businesses. This plat-
form aims to facilitate access to relevant in-
formation and services, making it easier for 
self-employed professionals to run their busi-
nesses more efficiently.

In the EU, self-employment regulations 
are established through national laws and 
regulations, and member states are held ac-
countable for implementing and enforcing EU 
Directives.

The European Directives mentioned 
above clearly ensure the interests of the 
self-employed with a minimum protection 
standard. On behalf of the established frame-
works under the European Directives, entre-
preneurs can pursue their professional goals 
independently without being restricted by 
geographical boundaries. However, it is es-
sential to note that this freedom is subject to 
certain conditions, such as compliance with 
national laws and regulations and protecting 
public health, safety, and the environment. 
This provision promotes entrepreneurship, 
innovation, and economic growth within the 
European Union. Moreover, they operate 
their businesses in any EU member state, sub-
ject to certain conditions, providing self-em-
ployed individuals the right to establish and 
manage their businesses in any EU member 
state. Thus, entrepreneurs can pursue their 
professional goals independently without be-
ing restricted by geographical boundaries. 

Thus, the EU's regulations provide a com-
prehensive and unified understanding of 
self-employment, ensuring that those who 

48	 Regulation (EU) 2018/1724 of the European Parliament and of the Council of 2 October 
2018. [Online] available at: <https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724> [Accessed 
10.05.2024]. 

49	 Cook, S. and Rani, U., 2023. Platform work in developing economies: Can digitilisation drive 
structural transformation? International Labour Organisation. Future of work(ers) SCIS Work-
ing paper Number 63. [Online] available at: <https://www.ilo.org/publications/platform-
work-developing-economies-can-digitalisation-drive-structural> [Accessed 10.05.2024]. 

work for themselves receive improved social 
protection—the freedom to establish and 
conduct businesses across various regions of 
EU member states without any bureaucratic 
obstacles. Additionally, the EU seeks to foster 
a thriving and competitive self-employment 
industry within its member states by stream-
lining administrative processes.

III. POLICY OF THE 
INTERNATIONAL LABOUR 
ORGANIZATION ON SELF-
EMPLOYMENT AS NEW FORMS 
OF WORK AND LIFE 

Freelancers often benefit from enhanced 
flexibility and a broader array of work pros-
pects. However, individuals may also face 
challenges related to income stability and ac-
cess to social protections. The International 
Labour Organization (ILO) does not explicitly 
regulate self-employment like it regulates tra-
ditional employment relationships. Instead, 
the ILO promotes decent work for all individ-
uals, including those engaged in self-employ-
ment, through various conventions, recom-
mendations, and initiatives.49

The International Labour Organization 
(ILO) addresses nonstandard employment, in-
cluding temporary work, part-time work, and 
other forms of atypical employment, through 
various conventions, recommendations, and 
initiatives to promote decent work and pro-
tect workers' rights. The International Labour 
Organization (ILO) promotes that all workers, 
including self-employed individuals, have ac-
cess to fair and productive employment, so-
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cial protection, social dialogue and rights at 
work. 

The International Labour Organization 
has established guidelines and regulations 
to preserve and safeguard the fundamental 
rights of self-employed individuals, as out-
lined in its official documents. These guide-
lines provide a comprehensive framework for 
protecting self-employees' rights, including 
their freedom of association, the right to fair 
and equal treatment, and the right to privacy. 
Emphasizes the importance of creating a ca-
pable environment for entrepreneurship and 
self-employment while protecting workers' 
rights and promoting social justice.50 

For instance, The International Labour 
Organization's decent work agenda provides 
guidelines to member states for developing 
and implementing inclusive employment pol-
icies that address the needs of self-employed 
individuals, including access to training, finan-
cial support, and market opportunities. These 
policies promote entrepreneurship, reduce 
informal employment, and enhance social 
and economic inclusion. 

Even more, the ILO advocates for extend-
ing social protection coverage to self-em-
ployed workers, including access to health 
care, maternity benefits, unemployment 
benefits, and pensions, facilitating access to 
social insurance schemes and designing inno-
vative social protection mechanisms tailored 
to the needs of self-employed individuals. 

50	 The ILO's Decent Work Agenda – During the UN General Assembly in September 2015, 
decent work and the four pillars of the Decent Work Agenda – employment creation, 
social protection, rights at work, and social dialogue – became integral elements of the 
new 2030 Agenda for Sustainable Development. Goal 8 of the 2030 Agenda calls for the 
promotion of sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and productive 
employment and decent work, and will be a key area of engagement for the ILO and its 
constituents. Furthermore, key aspects of decent work are widely embedded in the tar-
gets of many of the other 16 goals of the UN’s new development vision. [Online] available 
at: <https://www.ilo.org/topics/decent-work> [Accessed 10.05.2024]. 

51	 Ensuring better social protection for self-employed workers. 2020. International Labour 
Organization (ILO) Organization for Economic Co-operation and Development (OECD). [On-
line] available at: <<https://www.ilo.org/media/282626/download> [Accessed 10.05.2024]. 

While traditional labour standards do not cov-
er self-employed individuals, the ILO encour-
ages member states to ensure that self-em-
ployment arrangements respect fundamental 
principles and rights at work, including free-
dom of association, collective bargaining, 
non-discrimination, and decent working con-
ditions. 

Moreover, the ILO addresses the chal-
lenges of self-employed workers operating in 
the informal economy, including lack of legal 
recognition, limited access to social protec-
tion, and vulnerability to exploitation. The 
organisation promotes formalization initia-
tives that facilitate the transition of informal 
self-employment into formal employment, 
promoting decent work and reducing pover-
ty.51 Supports skills development and entre-
preneurship training programs to enhance 
the capacity of self-employed individuals to 
succeed in their businesses, innovate, and 
create decent work opportunities for them-
selves and others. These programs often tar-
get vulnerable groups, such as youth, women, 
and migrants, to promote inclusive economic 
growth.

While the ILO does not directly regulate 
self-employment, its policies, programs and 
recommendations aim to create an enabling 
environment, that promotes decent work and 
social justice for all workers, including those 
engaged in self-employment.

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://www.ilo.org/topics/decent-work


35

HERRALD OF LAW

E
m

ail:  info@
heraldoflaw

.com

www.heraldoflaw.com

info@heraldoflaw.com

Tatia Uberi 

CONCLUSION 

Self-employment is a form of entrepre-
neurship where an individual operates and 
manages their business or trade without be-
ing ruled by any labour contract. It represents 
a type of work habit in which the individual 
is responsible for all aspects of the business 
operation. This form of work features auton-
omy, flexibility, and self-control over business 
operations. 

This article defines and explains the legal 
status of self-employed individuals. Studies 
have shown that determining whether indi-
viduals are independent contractors or em-
ployees is one of the main challenges. Also, 
comprehensive social security systems are 
crucial for self-employed individuals, as they 
are already established under the European 
Directives to cover self-employed workers 
and create a minimal standard for their rights.

Self-employment is gaining popularity in 
the contemporary workplace, and the regula-
tions that govern it, can profoundly affect the 
privileges, duties, and ultimate success of in-
dependent work. 

Thus, the legislation in Georgia needs to 
differentiate the status of a self-employed 
person by establishing a legal definition rec-
ognizing self-employment in the Georgian 
context, whereby people can take control of 
their professional lives and contribute to the 
economy's growth. 

It is a constitutional right to emphasize 
self-employment status at the legal stage as a 
definition that could identify and support in-
dividuals in pursuing professional autonomy 
and economic growth. The legal framework 
for self-employment in our country contains 
issues related to employment status classifi-
cation, labour rights protection, and access to 
social security benefits. 
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Acquis communautaire-ის კონცეფცია და მისი 
მნიშვნელობა ევროპის კავშირის სამართალში 

ირაკლი პაპავა

ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტის მაგისტრი, საერთაშორისო 
სამართლის სპეციალისტი, სსიპ „საინფორმაციო ცენტრი ნატოსა და ევროკავშირის შესახებ“ 
რეგიონული წარმომადგენელი გურიაში 

ელ.ფოსტა: iraklipapav@gmail.com 

აბსტრაქტი

სტატია ეხება ევროპის კავშირის (EU) სამართლის ერთ-ერთ საკვანძო კონცეფციას 
− acquis communautaire-ს, რომელიც უმნიშვნელოვანეს როლს ასრულებს ევროკავში-
რის მართლწესრიგის ერთიანობის უზრუნველყოფის საქმეში; იგი საკუთარ თავში ითავ-
სებს EU-ს ყველა სამართლებრივ და პოლიტიკურ მიღწევას მისი არსებობის ისტორიის 
მანძილზე. სტატიაში განხილულია acquis communautaire-ის კონცეფციის წარმოშობის, 
ჩამოყალიბებისა და მნიშვნელობის საკითხები EU-ს განვითარებისა და გაფართოების 
საქმეში, ნაჩვენებია მისი მოცულობისა და შინაარსის ევოლუციის დინამიური ბუნება 
ევროკავშირის პოლიტიკის მიზნების შესაბამისად, ხაზგასმულია მისი, როგორც ევრო-
პის კავშირის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის ინსტრუმენტის, გამორჩეული როლი. 
საგულისხმოა, რომ ევროკავშირის სამართლის მეცნიერებასა და პრაქტიკაში დღემდე 
არ არსებობს ერთიანი მიდგომა აღნიშნული ცნების ფარგლებისა და შინაარსისადმი. 
ავტორი მიდის დასკვნამდე, რომ acquis communautaire, სამართლებრივ კატეგორიაზე 
მეტად, კომპლექსური ხასიათის ცნებაა, რომელიც მოიცავს EU-ს პირველად და მეორად 
სამართალს, ასევე „არანორმატიულ“ წყაროებს და მუდმივად ვითარდება. ამასთან, 
acquis communautaire-ის უნივერსალური ბუნება განაპირობებს მისი თითოეული ელე-
მენტის შინაარსის დაზუსტების აუცილებლობას ამ ცნების გამოყენების ყოველ კონკრე-
ტულ შემთხვევაში. შესაბამისად, acquis communautaire-ის გამოყენების შიდა სფეროში, 
EU-ს ინსტიტუტები მიზნად ისახავენ ევროკავშირის განვითარებას მისი პოლიტიკური, 
სამართლებრივი, ეკონომიკური და კულტურული მემკვიდრეობის საფუძველზე; საგა-
რეო გამოყენების სფეროში კი მიზანი ევროკავშირის ღირებულებებისა და პრინციპების 
მის საზღვრებს მიღმა „ექსპორტი“, კანდიდატი ქვეყნების ევროკავშირში გასაწევრიანებ-
ლად სათანადო მომზადება და მესამე სახელმწიფოებთან ეკონომიკურ, პოლიტიკურ 
და სამართლებრივ თანამშრომლობაში საკუთარი მოწინავე მიღწევების დანერგვა და 
ადაპტირებაა. ავტორი მიიჩნევს, რომ acquis communautaire-ის შინაარსი და ფარგლები 
იცვლება მისი გამოყენების მიზნების შესაბამისად.

საკვანძო სიტყვები: ევროპული ინტეგრაცია, ევროკავშირის პოლიტიკა, 
გაძლიერებული თანამშრომლობა, საერთაშორისო ხელშეკრულებები
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OF THE EUROPEAN UNION 

Irakli Papava
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ABSTRACT

This article concerns one of the key concepts of the law of the European Union (EU) − ac-
quis communautaire, which plays an important role in ensuring the unity of the EU legal order. 
It reflects all the legal and political achievements of the EU in the entire history of its existence. 
The article discusses the issues of the origin, formation and importance of the concept of acquis 
communautaire in the development and enlargement of the European Union, shows the dynamic 
nature of the evolution of its scope and content depending on the objectives of EU policy, empha-
sizes its outstanding role as an instrument of EU internal and external policy. It should be said, that 
in the science and practice of EU law, yet there has not been formed an unified approach to under-
standing the scope and content of this concept. The author comes to the conclusion that the acquis 
communautaire is not so much a legal category as a concept of a complex nature, which includes 
EU primary and secondary law, as well as “non-normative” sources and is constantly evolving. At 
the same time, the universal nature of the acquis communautaire makes it necessary to specify the 
content of each of its elements in each specific case of using this concept. Accordingly, in the do-
mestic field of application of the acquis communautaire by the institutions of the European Union, 
the main goal is to develop the EU based on its political, legal, economic and cultural heritage. In 
the external field of application, the goal is to “export” the values and principles of the European 
Union beyond its borders, to properly prepare the candidate countries to join the EU and to intro-
duce and adapt its own advanced achievements in economic, political and legal cooperation with 
third countries. The author expresses the opinion that the content and scope of the acquis commu-
nautaire changes in accordance with the objectives of its application.

KEYWORDS: European integration, EU politics, enhanced cooperation, international 
agreements
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შესავალი

მე-20 საუკუნის ბოლოს ევროპულ სა-
მართლებრივ ლექსიკონში გაჩნდა სრუ-
ლიად ახალი კატეგორია, რომელიც მა-
ნამდე არსად ფიგურირებდა, − acquis 
communautaire. ასე ერქვა ევროპარლამე-
ნტის მიერ 1984 წელს მიღებული ევროპის 
კავშირის შესახებ ხელშეკრულების პრო-
ექტის1 (ცნობილია „სპინელის პროექტის“ 
სახელით) მე-7 მუხლს. ფრანგულ ვერსია-
ში ეს ტერმინი სიტყვასიტყვით ნიშნავდა 
„გაერთიანების მიღწევას“, „იმას, რაც გაე-
რთიანების ფარგლებშია მიღწეული“. 

ნიშანდობლივია, რომ acquis 
communautaire-ის ცნების წევრი ქვეყნე-
ბის სხვა ენებზე ზუსტი და ერთგვარო-
ვანი თარგმნის მცდელობა ყოველთვის 
სირთულეებს იწვევდა, ევროპის კავშირის 
(შემდეგში − „EU“, „კავშირი“, „ევროკავში-
რი“) სახელმწიფოებს შორის კომუნიკაცი-
ის ერთიანი ოფიციალური ენის არარსე-
ბობის გამო. ამიტომ გასაკვირი არაა, რომ 
მისმა სხვა ენებზე თარგმნის მცდელო-
ბებმა სხვადასხვა, ხშირად არაიდენტუ-
რი მნიშვნელობის ფორმულირებები წა-
რმოშვა: „გაერთიანების მემკვიდრეობა“ 

1	 Projet de traite instituant l'Union Europeenne. Bulletin des Communautes europeennes 2, 
Fevrier 1984, გვ. 8-26. 

2	 იმავე „სპინელის პროექტის“ ინგლისურენოვან რედაქციაში მე-7 მუხლს „გაერთი-
ანების მემკვიდრეობა“ („Community patrimony“) ერქვა და ადგენდა, რომ „კავშირი 
საკუთარ თავზე იღებს გაერთიანების მემკვიდრეობას“ (ინგლ.: „The Union shall take 
over the Community patrimony“).

3	 Acquis communautaire-ის EU-ს წევრი ქვეყნების ენებზე თარგმანის სხვადასხვა 
ვარიანტების დეტალური ანალიზი იხ. Gialdino, C., 1995. Some Reflection on the ac-
quis communautaire. Common Market Law Review, 32, გვ. 1089-1121. აქვე საგულისხმოა, 
რომ ევროპის კავშირის შესახებ მაასტრიხტის 1992 წლის ხელშეკრულების (სადაც 
აღნიშნულმა ტერმინმა პირველად შეიძინა ნორმატიული სტატუსი) ინგლისურ, 
ირლანდიურ, იტალიურ და ნიდერლანდურ ვერსიებში ტერმინი „acquis commu-
nautaire“ ფრანგულენოვანი ორიგინალი ვარიანტითაა წარმოდგენილი, ხოლო 
უშუალოდ ტერმინის თარგმანები მოცემულია დანიურ (gældende Fællesskabsret), 
ფინურ (yhteisön säännöstöä), ბერძნულ (κοινοτικό κεκτημένο), პორტუგალიურ (acer-
vo comunitário), ესპანურ (acervo comunitario), შვედურ (gemenskapens regelverk) და 
გერმანულ (gemeinschaftlicher Besitzstand) რედაქციებში.

4	 შეადარე. Jorgensen, K.E., 1999. The social construction of the acquis communautaire: a 
cornerstone of the European edifice. European Integration Online Papers, 3 (5), გვ. 3. 

5	 იქვე. გვ. 9.

– ინგლისურ ვერსიაში,2 „წესების ერთო-
ბლიობა“ − ფინურ ვარიანტში, „გაერთი-
ანების მოქმედი სამართალი“ − დანიურ 
ენაზე, „ნორმატიული მემკვიდრეობა“ 
− შვედურ რედაქციაში, „ნორმების აკუ-
მულაცია“ − ესპანურსა და პორტუგალი-
ურში, „გაერთიანების საკუთრება“ − ბერ-
ძნულ და გერმანულენოვან ვერსიებში.3 
Acquis communautaire-ის ცნების მნიშვნე-
ლობათა ასეთმა კალეიდოსკოპმა და მისი 
თარგმანის ერთიანი ვარიანტის არარსე-
ბობამ დროთა განმავლობაში ფრანგულ 
ენაზე მისი უნივერსალური გამოყენება 
განაპირობა: ოფიციალურ დოკუმენტებსა 
და თეორიულ ნაშრომებში ის, როგორც 
წესი, არ ითარგმნება და, ჩვეულებრივ, 
ფრანგული ტრანსკრიპციით გამოიყენება.

Acquis communautaire-ის კონცეფცი-
ას EU-ს სამართალში განსაკუთრებული 
ადგილი უკავია. თეორიაში იგი მიიჩნევა 
ევროკავშირის მართლწესრიგის ერთ-ერთ 
ფუნდამენტურ კონცეფციად, გამორჩე-
ულ დოქტრინად, EU-ს მმართველობის 
არსად,4 მისი გაფართოების შეუცვლელ 
პირობად.5 „Acquis communautaire, არსე-
ბითად, გადმოსცემს იდეას, რომ ევროპის 
გაერთიანების (კავშირის) ინსტიტუციური 
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სტრუქტურა, ფარგლები, პოლიტიკა და 
წესები განხილულ უნდა იქნეს როგორც 
„მოცემულობა“ და არ შეიძლება კითხვის 
ნიშნის ქვეშ დადგეს ან არსობრივად შე-
იცვალოს ახალი სახელმწიფოების მიერ 
მათი გაწევრებისას“. 6 

ფაქტობრივად, acquis communautaire-
ის კონცეფცია შემუშავებულ იქნა EU-ს 
პირველი ექვსი წევრის მიერ კავშირის გა-
ფართოებასთან დაკავშირებით და აღნიშ-
ნავს მისი პოლიტიკური და სამართლებ-
რივი წესრიგის უნიკალურ მიღწევებს,7 
რაც ევროკავშირში იქნა დაგროვილი და 
სავალდებულო შენარჩუნებას ექვემდე-
ბარება მისი საქმიანობისა და შემდგომი 
განვითარების პროცესში. 

სწორედ acquis communautaire-ის 
კონცეფციისა და მასთან დაკავშირებუ-
ლი ძირითადი საკითხების შესწავლა და 
დეტალური ანალიზი შეადგენს წინამდე-
ბარე სტატიის კვლევის საგანს. ამასთან, 
ევროპის კავშირის მართლწესრიგისთვის 
ამ კონცეფციის უაღრესად დიდი პრაქტი-
კული მნიშვნელობის წარმოჩენის მიზ-
ნით, სტატიაში განხილულია მისი წარმო-
შობის, ჩამოყალიბებისა და გამოყენების 
საკითხები EU-ს განვითარებისა და გაფა-
რთოების კონტექსტში, ნაჩვენებია მისი 
მოცულობისა და შინაარსის ევოლუციის 
დინამიური ბუნება კავშირის პოლიტი-
კის მიზნების შესაბამისად, ხაზგასმულია 
მისი, როგორც ევროკავშირის საშინაო და 
საგარეო პოლიტიკის ინსტრუმენტის, გა-
მორჩეული როლი, მოცემულია EU-ს სა-
მართლებრივ სისტემაზე ამ კონცეფციის 
ყველაზე აქტიური ზეგავლენის შემთხვე-
ვათა სისტემატიზაცია და შემოთავაზე-
ბულია acquis communautaire-ის ცნების 
ავტორისეული განმარტება.

6	 Goebel, R.J., 1995. The European Union grows: Тhe constitutional impact of the accession 
of Austria, Finland and Sweden. Fordham International Law Journal, 18, გვ. 1095.

7	 შეადარე. Magen, A., 2007. Transformative Engagement through Law: The Acquis 
Communautaire as an Instrument of EU External Influence. European Journal of Law 
Reform, 9, გვ. 376.

აღსანიშნავია, რომ ქართულ სა-
მართლებრივ სივრცეში acquis 
communautaire, როგორც კონცეფცია და 
როგორც ფენომენი, თითქმის არაა სათა-
ნადოდ შესწავლილი და გაანალიზებუ-
ლი; მეტიც, მის შესახებ ქართულ ენაზე 
არანაირი სპეციალური კვლევა თუ ნაშ-
რომი არაა ხელმისაწვდომი. სწორედ ამ 
„ხარვეზის“ გამოსწორების ერთგვარი 
მოკრძალებული მცდელობაა წინამდე-
ბარე სტატია, რომელიც მოწოდებულია, 
საფუძველი ჩაუყაროს თემის გარშემო 
დისკუსიის გახსნასა და მის აქტიურ გა-
ნხილვას ქართულ იურიდიულ ლიტერა-
ტურაში.

1. „ACQUIS COMMUNAUTAIRE“-
ის ცნების წარმოშობის 
ისტორია

Acquis communautaire-ის ცნების წა-
რმოშობა მჭიდროდაა დაკავშირებული 
ევროკავშირის გაფართოების პროცე-
სთან. მკვლევართა უმეტესობა მის გაჩე-
ნას 1960-იან წლებს მიაწერს და მას ევრო-
პის გაერთიანებებში (რომლებიც იმჟამად 
6 ქვეყანას აერთიანებდა) გაწევრების თა-
ობაზე დიდ ბრიტანეთთან, ირლანდია-
სთან, ნორვეგიასა და დანიასთან მოლაპა-
რაკებების დაწყებას უკავშირებს. ევროპის 
გაერთიანებაში ახალი წევრების მიღების 
პირობების შესათანხმებლად ჰააგაში გა-
მართულ სამიტზე წევრი ქვეყნების სახე-
ლმწიფოსა და მთავრობის მეთაურებმა 
განაცხადეს, რომ მოლაპარაკებები შეი-
ძლება დაიწყოს „მხოლოდ იმ პირობით, 
თუ ახალგასაწევრებელი ქვეყნები ხელ-
შეკრულებების დებულებებსა და პოლი-
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ტიკურ მიზნებს მიიღებენ“.8 მკვლევართა 
აზრით, სწორედ ასე ჩამოყალიბდა acquis 
communautaire-ის პრინციპი პირველი და 
ყველა შემდგომი გაფართოებისთვის:9 
ფუძემდებელი ხელშეკრულებების დებუ-
ლებების გარდა, წევრობის კანდიდატმა 
სახელმწიფოებმა უნდა მიიღონ გაერთი-
ანებების შიდა აქტები და საერთაშორი-
სო შეთანხმებები მესამე ქვეყნებთან, 
აგრეთვე გაწევრების თაობაზე მოლაპა-
რაკებათა პერიოდში ორგანიზაციის მიერ 
მიღებული გადაწყვეტილებები. ამრიგად, 
EU-ს დამფუძნებლები ახალი წევრების 
მიღებისა და ადაპტაციის პრობლემის 
გადაწყვეტას ხედავდნენ არა არსებული 
წესების შეცვლაში, არამედ გარდამავალ 
ღონისძიებათა შეთანხმებაში (მოქმედე-
ბის ფიქსირებული ვადით). ახალ წევრ-
თა მიღების შესახებ მოლაპარაკებები 19 
თვეს გაგრძელდა და მათი შედეგი სრუ-
ლად ასახავდა acquis communautaire-ის 
არჩეულ პრინციპს. მრავალი გარდამავა-
ლი ღონისძიების დადგენის მიუხედავად 
(რომელთა მოქმედების საშუალო ვადა 5 
წელს არ აღემატებოდა), ისინი არ ცვლიდ-
ნენ გაერთიანების არსებულ ნორმებს.10

რამდენიმე წლის შემდეგ ევროპის მა-
რთლმსაჯულების სასამართლომ აღიარა 
არსებობა წესებისა, რომლებიც მოიცავენ 
ყველაფერს, რასაც „გაერთიანებამ მიაღ-
წია ბაზრის ერთიანობისთვის“.11 ამას მოჰ-

8	 Final Communique of the Conference of Heads of Government or State on 1–2 December 
1969 at the Hague. Third General Report on the activities of the Community. European 
Yearbook, Volume 17. The Hague, 1969. გვ. 489.

9	 შეადარე. Goebel, R.J., 1995. The European Union grows: Тhe constitutional impact of the 
accession of Austria, Finland and Sweden. Fordham International Law Journal, 18, გვ. 1142.

10	 Commission of the European Communities, Fifth General Report on the activities of the 
Community. 1971. European Yearbook, Volume 19. The Hague, 1971. გვ. 355–508.

11	 შეადარე. Judgement of the European Court of Justice, Commissionnaires Reunis v. Ra-
mel, 20/04/1978, Joined Cases 80 and 81/77. 

12	 ერთიანი ევროპული აქტის ოფიციალური სრული ტექსტის სანახავად იხ. Official 
Journal of the European Communities, L 169, 29 June 1987. 

13	 შეადარე. Jorgensen, K.E., 1999. The social construction of the acquis communautaire: a 
cornerstone of the European edifice. European Integration Online Papers, 3 (5), გვ. 12. 

ყვა 1986 წლის ერთიანი ევროპული აქტი, 
რომლის პირველი მუხლის მე-3 აბზაცში 
ნახსენებია „პროცედურები, რომლებიც 
შეთანხმებულ იქნა ევროპის გაერთიანე-
ბების წევრი სახელმწიფოების მეთაურე-
ბის ლუქსემბურგის (1970), კოპენჰაგენის 
(1973), ლონდონის (1981) სამიტებზე, 
„ევროპის კავშირის შესახებ საზეიმო დეკ-
ლარაციაში“ (1983) და პრაქტიკები, რომ-
ლებიც თანმიმდევრულად იქმნებოდა 
წევრ ქვეყნებს შორის“.12 ევროპის კავში-
რის შესახებ მაასტრიხტის 1992 წლის 
ხელშეკრულებაში კი ტერმინმა „acquis 
communautaire“ პირველად შეიძინა ნო-
რმატიული, ანუ „კონსტიტუციური“ სტა-
ტუსი.13 მაგალითად, მაასტრიხტის ხელ-
შეკრულების ორიგინალი რედაქციის „B“ 
მუხლის მე-5 აბზაცი და „С“ მუხლი ით-
ვალისწინებს acquis communautaire-ის 
დაცვას, როგორც EU-ს ერთ-ერთ მთავარ 
მიზანს. კერძოდ, B მუხლის მე-5 აბზაცის 
თანახმად, კავშირი თავის ერთ-ერთ ამო-
ცანად ისახავს „...სრულად შეინარჩუნოს 
acquis communautaire და განავითაროს 
იგი, რათა, N(2) მუხლში მითითებული 
პროცედურის შესაბამისად, შესწავლილ 
იქნეს საკითხი, თუ რამდენად შეიძლება 
საჭიროებდეს გადასინჯვას წინამდებარე 
ხელშეკრულებით დადგენილი პოლიტი-
კის სფეროები და თანამშრომლობის ფო-
რმები, გაერთიანების მექანიზმებისა და 
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ინსტიტუტების ეფექტიანობის უზრუნვე-
ლყოფის მიზნით“.14

მაასტრიხტის ხელშეკრულების მეორე 
საკვანძო С(1) მუხლში კი საუბარია acquis 
communautaire-ის, როგორც EU-ს მთლია-
ნი ინსტიტუციური სისტემის საფუძვლის, 
მნიშვნელობაზე: „კავშირს გააჩნია ერთი-
ანი ინსტიტუციური მექანიზმი, რომელიც 
უზრუნველყოფს მისი მიზნების მისაღწე-
ვად განხორციელებული ღონისძიებების 
თანმიმდევრულობასა და უწყვეტობას, 
acquis communautaire-ის დაცვითა და მისი 
შემდგომი განვითარებით“.

ამსტერდამის 1997 წლის ხელშე-
კრულების შედეგად, ტერმინი „acquis 
communautaire“ გამოჩნდა ევროპის კავ-
შირის შესახებ ხელშეკრულების ტექსტში 
„უფრო მჭიდრო თანამშრომლობის“ 
პროცედურის შემოღებასთან დაკავში-
რებით. კერძოდ, K.15 მუხლის პირველი 
პუნქტის (e) ქვეპუნქტი ადგენს, რომ წევრ 
ქვეყნებს, რომლებსაც განზრახული აქვთ 
ურთიერთშორის უფრო მჭიდრო თანა-
მშრომლობის დამყარება, შეუძლიათ 
გამოიყენონ ამ ხელშეკრულებითა და 
ევროპის გაერთიანების დამფუძნებელი 
ხელშეკრულებით გათვალისწინებული 
ინსტიტუტები, პროცედურები და მექანი-
ზმები, ოღონდ იმ პირობით, რომ ასეთი 
თანამშრომლობა „არ უნდა ხელყოფდეს 
acquis communautaire-ს და ხსენებული 

14	 მაასტრიხტის ხელშეკრულება ევროპის კავშირის შესახებ, 1992 წლის 7 თებერ-
ვლის რედაქციით. − Official Journal of the European Communities, C. 191, 29 July 1992. 

15	 შეადარე. Official Journal of the European Communities, C 340, 10 November 1997. 
16	 შეადარე. მუხლი K.12, პუნქტი 5, ხელშეკრულება ევროპის კავშირის შესახებ (ამ-

სტერდამის ხელშეკრულების რედაქციით).
17	 აღნიშნული ტერმინის ქვეშ იგულისხმება შენგენის 1985 წლის 14 ივნისის შეთა-

ნხმება და შენგენის 1990 წლის 19 ივნისის კონვენცია, მათთან შეერთების ოქმე-
ბი და შეთანხმებები, აგრეთვე აღმასრულებელი კომიტეტის მიერ მიღებული გა-
დაწყვეტილებები და დეკლარაციები, ასევე აღმასრულებელი კომიტეტის მიერ 
უფლებამოსილი ორგანოების მიერ მიღებულ აქტები (შეადარე. Annex to the 
Protocol integrating the Schengen acquis into the framework of the European Union. Of-
ficial Journal of the European Communities, C 340/93, 10 November 1997). 

18	 შეადარე. Official Journal of the European Communities, 2001/C 80/01, 10 March 2001. 
19	 შეადარე. Delcourt, C., 2001. The acquis communautaire: has the concept had its day? 

Common Market Law Review, 38, გვ. 832.

ხელშეკრულებების სხვა დებულებების 
შესაბამისად მიღებულ ღონისძიებებს“.15 
აქვე საუბარია იმაზე, რომ უფრო მჭიდრო 
თანამშრომლობის შესახებ ამსტერდამის 
ხელშეკრულების მუხლები არ უნდა იქნეს 
გამოყენებული ევროკავშირის სტრუქტუ-
რაში „შენგენის acquis“ – ის ინტეგრაციის 
შესახებ ოქმის დებულებების საზიანოდ.16 
ეს ოქმი ამსტერდამის ხელშეკრულების 
განუყოფელი ნაწილია და იგი შეიცავს და-
ნართს, რომელიც აკონკრეტებს ტერმინის 
„Schengen acquis“ შინაარსს.17 

ნიცის 2002 წლის ხელშეკრულე-
ბა, რომელმაც ტერმინი „უფრო მჭი-
დრო თანამშრომლობა“ „გაძლიერე-
ბული თანამშრომლობით“ ჩაანაცვლა 
და მასში მნიშვნელოვანი ცვლილებე-
ბი შეიტანა, ადგენს, რომ ასეთი თანამ-
შრომლობა „პატივს უნდა სცემდეს acquis 
communautaire-ს“, ხოლო სახელმწიფო-
ების მიერ გაძლიერებული თანამშრომ-
ლობის პროცედურის ფარგლებში მიღე-
ბული აქტები და გადაწყვეტილებები არ 
უნდა იყოს „კავშირის acquis“-ის ნაწილი.18 
ამან საფუძველი მისცა ზოგიერთ ავტო-
რს, რომ წამოეჭრა საკითხი შინაარსით გა-
ნსხვავებული „acquis communautaire“-ისა 
(ანუ გაერთიანების acquis-ის) და „კავში-
რის acquis“-ის თანაარსებობის შესახებ.19 

EU-ს 2004 წლის კონსტიტუციური ხელ-
შეკრულების პროექტში იყო მცდელობა, 
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ნორმატიულ დონეზე მოწესრიგებული-
ყო acquis communautaire-ის ფარგლები 
და მომხდარიყო მისი ყველა ელემენტის 
სისტემატიზაცია. კერძოდ, ერთიანი ევ
როპის კონსტიტუციის პროექტის IV-438 
მუხლის („სამართალმემკვიდრეობა და 
სამართლებრივი უწყვეტობა“) მე-3 პუნ
ქტში ჩამოთვლილი იყო acquis commu
nautaire-ის ელემენტები, რომლებიც 
მოიცავს: ევროკავშირის დამფუძნებელ 
ხელშეკრულებებს; ამ ხელშეკრულებე-
ბის საფუძველზე EU-ს ინსტიტუტების, 
ორგანოებისა და სხვა დაწესებულებების 
მიერ მიღებულ აქტებს; შეთანხმებებს 
ინსტიტუტებს შორის; გადაწყვეტილებე-
ბსა და შეთანხმებებს მიღებულს წევრი 
ქვეყნების მთავრობათა წარმომადგენ-
ლების მიერ საბჭოს სხდომების დროს; 
წევრი სახელმწიფოების მიერ დადებულ 
შეთანხმებებს კავშირის ან გაერთიანების 
ფუნქციონირების საკითხებზე ან კავში-
რის (გაერთიანების) საქმიანობასთან და-
კავშირებით; დეკლარაციებს, მათ შორის 
სამთავრობოთაშორისო კონფერენციები-
სას მიღებულ დეკლარაციებს; ევროპული 
საბჭოს ან ევროკავშირის საბჭოს მიერ, წე-
ვრი ქვეყნების საერთო თანხმობის პრო-
ცედურის საფუძველზე, მიღებულ რეზო-
ლუციებს და პოზიციებს.20 ფაქტობრივად, 
ევროპის კონსტიტუციური ხელშეკრულე-
ბის პროექტში acquis communautaire-ის 
ცნება EU-ს სამართალთან ასოცირდე-
ბოდა და გამოიყენებოდა როგორც სამა-
რთლებრივი კატეგორია, რომელიც მო-
იცავს ევროპის კავშირის ინსტიტუტების 
როგორც სავალდებულო, ისე არასავა-
ლდებულო ხასიათის აქტებს.

ობიექტური პოლიტიკური მიზეზების 
გამო, ლისაბონის 2007 წლის ხელშეკრუ-
ლება (რომელმაც ძირეული ცვლილებე-
ბი შეიტანა კავშირის საბაზისო აქტებ-

20	 შეადარე. Treaty establishing a Constitution for Europe. Official Journal of the European 
Union, C 310, 16 December 2004. 

21	 Official Journal of the European Union, C 115, 09 May 2008. 

ში) EU-ს დამფუძნებელი დოკუმენტების 
ტექსტებში აღარ ითვალისწინებს acquis 
communautaire-ის ელემენტების სისტე-
მატიზაციის მიზანს. ამასთან, ლისაბო-
ნის ხელშეკრულების ძალაში შესვლის 
შემდეგ, ევროკავშირის მიზნებისა და 
ამოცანების აღმწერ მუხლებში მითითე-
ბები acquis communautaire-ზე გაქრა. შე-
საბამისად, ევროპის კავშირის შესახებ 
ხელშეკრულების მე-3 და მე-4 მუხლებით 
განსაზღვრულ EU-ს მიზნებს შორის აღარ 
ფიგურირებს „acquis communautaire-ის 
სრულად შენარჩუნებისა და მისი განვითა-
რების“ მიზანი. მართალია, ლისაბონის 
ხელშეკრულება acquis communautaire-ს 
მხოლოდ რამდენიმე ადგილას ახსენებს, 
თუმცა, ამავე დროს, ძალზე მნიშვნელოვან 
ფორმულირებებს იყენებს. მაგალითად, 
გაძლიერებული თანამშრომლობის პრო-
ცედურასთან მიმართებით ევროკავშირის 
შესახებ ხელშეკრულების მე-20 (4) მუ-
ხლის ტექსტი (ლისაბონის ხელშეკრულე-
ბის საფუძველზე კონსოლიდირებული 
რედაქციით) შემდეგნაირად გამოიყურე-
ბა: „გაძლიერებული თანამშრომლობის 
ფარგლებში მიღებულ სამართლებრივ 
აქტებს სავალდებულო ძალა გააჩნია 
მხოლოდ მასში მონაწილე წევრი ქვეყნე-
ბისთვის. ისინი არ განიხილება acquis-ის 
შემადგენელ ნაწილად, რომლებიც გაზი-
არებულ უნდა იქნეს კავშირის წევრობის 
კანდიდატი სახელმწიფოების მიერ“.21 

გარდა ამისა, ტერმინი „acquis“ გამო-
ყენებულია შენგენის acquis-ის შესახებ 
ოქმის ტექსტში, რომელიც ინკორპორირე-
ბულია EU-ს სტრუქტურაში. ეს ოქმი ლი-
საბონის ხელშეკრულების შესაბამისად 
კონსოლიდირებული ევროპის კავშირის 
შესახებ ხელშეკრულების განუყოფელი 
ნაწილია და შეიცავს მისი ხელმომწერი 

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com


46

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

ქვეყნების ვალდებულებებს, შეასრულონ 
და განავითარონ შენგენის შეთანხმებათა 
ფარგლებში მიღებული ნორმების მთლი-
ანი კრებული. განსაკუთრებულ ინტერესს 
იწვევს ამ ოქმის მე-7 მუხლი, რომლის 
თანახმადაც, „ევროპის კავშირში ახალი 
წევრი ქვეყნების მიღების შესახებ მო-
ლაპარაკებების მიზნებისთვის შენგენის 
acquis და ინსტიტუტების მიერ მათ ფა-
რგლებში მიღებული სხვა ღონისძიებები 
განხილულ უნდა იქნეს როგორც acquis, 
რომლებიც სრულად უნდა იქნეს გაზიარე-
ბული წევრობის კანდიდატი ყველა სახე-
ლმწიფოს მიერ“.22

აქ საგულისხმოა რამდენიმე მნიშვნე-
ლოვანი გარემოება: პირველი, დამფუძნე-
ბელი ხელშეკრულებების დონეზე პირვე-
ლად იქნა გაცხადებული გასაწევრებელი 
ქვეყნების ვალდებულება, სრულად „მიი-
ღონ acquis“ (თუმცა კვლავ არაა ახსნილი, 
რა უნდა იქნეს გაგებული აღნიშნული ცნე-
ბის ქვეშ); მეორე, აშკარაა acquis-ის რთუ-
ლი სტრუქტურა, რომელიც მოიცავს ასევე 
შენგენის acquis-ს, როგორც საკუთარ განუ-
ყოფელ და განსაკუთრებულ ნაწილს; მე-
სამე (და ყველაზე მნიშვნელოვანი), ლი-
საბონის ხელშეკრულება საუბრობს არა 
acquis communautaire-ის (როგორც მაასტ-
რიხტის და ამსტერდამის ხელშეკრულე-
ბები) ან/და „კავშირის acquis“-ის (როგო-
რც, მაგალითად, ნიცის ხელშეკრულება), 
არამედ უბრალოდ „acquis“-ის შესახებ. ეს 
შეიძლება იმას ნიშნავდეს, რომ, EU-ს სამი 
„საყრდენის“ სტრუქტურის გაუქმებით, 
acquis-ის კონცეფციამ დასრულებული 
მთლიანობის სახე მიიღო და სრულად 
ვრცელდება მთელ ევროპის კავშირზე.

	

22	 Official Journal of the European Union, C 83/292, 30 March 2010. 
23	 შეადარე. Delcourt, C., 2001. The acquis communautaire: has the concept had its day? 

Common Market Law Review, 38, გვ. 835.

2. „ACQUIS COMMUNAUTAIRE“-
ის ცნების შინაარსის 
ფარგლები

Acquis communautaire-ის ცნების ფა-
რგლები და კონკრეტული შინაარსი, მნიშ-
ვნელოვანწილად, ბუნდოვანია, ვინაიდან 
არ არსებობს მისი, მეტნაკლებად, ჩამო-
ყალიბებული და მისაღები განმარტება, 
მათ შორის ნორმატიული დეფინიცია. 
აღნიშნულის გათვალისწინებით, მისი 
სტრუქტურისა და შინაარსის გამოვლენა-
სა და იდენტიფიცირებაზე მუშაობა, უმე-
ტესად, სამეცნიერო წრეებში მიმდინარე-
ობს. ამასთან, ავტორთა უმრავლესობა 
acquis-ის სტრუქტურის არაერთგვარო-
ვნობას, მისი შინაარსის იმ კონკრეტულ 
სიტუაციაზე დამოკიდებულებას უსვამს 
ხაზს, რომელშიც ეს ტერმინი იქნა გამოყე-
ნებული. ამ კუთხით acquis ცვალებადი ში-
ნაარსის მქონე ცნებაა, რომელიც განსხვა-
ვებულია (ვარირებს) კონტექსტიდან და 
სიტუაციიდან გამომდინარე;23 იგი დინა-
მიურად განვითარებადი კონცეფციაა და 
ასახავს იმ გარემო პირობებს, რომელშიც 
ევროკავშირს უწევს ფუნქციონირება. შე-
საბამისად, რთულია acquis-ის რეალური 
შინაარსის ზუსტად განსაზღვრა, თავად 
acquis-ის მუდმივად ცვალებადი ბუნები-
სა და (ასევე) იმ დოკუმენტების მრავალ-
ფეროვნების გამო, რომლებშიც ტერმინი 
„acquis“ გამოიყენება.

ერთ-ერთი იმ მცირერიცხოვან ავტო-
რთაგანი, რომელიც შეეცადა, მეტნა-
კლებად, მკაფიოდ განემარტა acquis 
communautaire-ის შინაარსი, არის ევრო-
კავშირის სამართლის ცენტრის დამ-
ფუძნებელი, ფორდამის უნივერსიტეტის 
სამართლის სკოლის (მანჰეტენი, აშშ) 
პროფესორი როჯერ გობელი, რომელმაც 
მასში შემავალი კომპონენტები შემდეგ-
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ნაირად დააჯგუფა: 1) ევროკავშირის 
ხელშეკრულებები; 2) EU-ს ინსტიტუციუ-
რი სტრუქტურა; 3) ევროპის კავშირის (გა-
ერთიანების) საკანონმდებლო და სხვა 
აქტები; 4) ევროკავშირის საერთაშორი-
სო შეთანხმებები; 5) მოლაპარაკებების 
პროცესში მიღებული EU-ს საკანონმდებ-
ლო და სხვა აქტები; 6) „ხელშეკრულებე-
ბის „პოლიტიკური მიზნების“, გარკვეულ-
წილად, ბუნდოვანი კონცეფცია"; 7) EU-ს 
სამართლის ფუნდამენტური დოქტრი-
ნები (როგორებიცაა: პირდაპირი მოქმე-
დება, კავშირის სამართლის უზენაესო-
ბა, ერთგვაროვანი ახსნა-განმარტება).24 
ორჰუსის უნივერსიტეტის (დანია) პოლი-
ტიკურ მეცნიერებათა დეპარტამენტის 
ასოცირებული პროფესორი კნუდ ერიკ 
იორგენსენი აქვე ასახელებს „ადამიანის 
უფლებათა პატივისცემის დემოკრატი-
ულ პრინციპებს“.25 

ევროკავშირი მუდმივად ხაზს უსვა-
მს acquis-ის განვითარებად ბუნებას. მის 
ოფიციალურ ვებგვერდზე შესაძლებელია 
სრული ინფორმაციის ხილვა acquis-ის შე-
სახებ, რომლის თანახმადაც, ამ კატეგო-
რიას მიეკუთვნება:

●● ხელშეკრულებების შინაარსი, პრი-
ნციპები და პოლიტიკური მიზნები, 
რომლებზეც დაფუძნებულია ევრო-
კავშირი;

●● ამ ხელშეკრულებების გამოყენების 

24	 შეადარე. Goebel, R.J., 1995. The European Union grows: Тhe constitutional impact of 
the accession of Austria, Finland and Sweden. Fordham International Law Journal, 18, გვ. 
1143–1144. 

25	 შეადარე. Jorgensen, K.E., 1999. The social construction of the acquis communautaire: a 
cornerstone of the European edifice. European Integration Online Papers, 3 (5), გვ. 9.

26	 Eur-Lex – the official website of European Union law. Glossary of summaries: Acquis. [ინ
ტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/glossary/
acquis.html> [წვდომის თარიღი 23.04.2024].

27	 შეადარე, მაგალითად, Towards the Enlarged Union – Strategy Paper and Report of the 
European Commission on the progress towards accession by each of the candidate coun-
tries. Brussels, 9.10.2002 (COM (2002) 700 final); ასევე Enlargement strategy and main 
challenges 2008-2009. Communication from the Commission to the Council and the Euro-
pean Parliament. COM (2008) 674 final, 5 November 2008. 

28	 შეადარე. Article IV-438 (3-4), Treaty establishing a Constitution for Europe. Official Jour-
nal of the European Union, C 310, 16 December 2004. 

მიზნით, მიღებული ნებისმიერი 
კანონმდებლობა და ევროპის კავ-
შირის მართლმსაჯულების სასამა-
რთლოს მიერ შემუშავებული პრე-
ცედენტული სამართალი;

●● EU-ს მიერ მიღებული დეკლარაციე-
ბი და რეზოლუციები;

●● ღონისძიებები საერთო საგარეო 
და უსაფრთხოების პოლიტიკის, 
ასევე მართლმსაჯულებისა და ში-
ნაგან საქმეთა სფეროებში;

●● ევროკავშირისა და მისი წევრი სა-
ხელმწიფოების საერთაშორისო 
შეთანხმებები კავშირის საქმიანო-
ბასთან დაკავშირებით.26

საგულისხმოა, რომ EU-ს ინსტიტუ-
ტები acquis communautaire-ის ცნებას, 
უმეტესწილად, იყენებენ როგორც სამა-
რთლებრივ კატეგორიას, ასევე, როგორც 
ტერმინის „ევროპის კავშირის კანონმდებ-
ლობა“ – სინონიმს.27 მსგავსი მიდგომა შე-
ინიშნებოდა ევროკავშირის კონსტიტუცი-
ური ხელშეკრულების პროექტშიც, სადაც 
ისეთი ცნებები, როგორებიცაა: „acquis 
communautaire“ და „ევროკავშირის სამა-
რთლებრივი სისტემა“, ხშირად ავსებენ 
და ანაცვლებენ ერთმანეთს.28

თუმცა ბევრი დასავლეთევროპელი 
მეცნიერი არ ეთანხმება და საკამათოდ 
ხდის აღნიშნული ცნების მხოლოდ სამა-
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რთლებრივ კატეგორიად გამოყენებას. 
ერთ-ერთი ასეთი მიდგომის თანახმად, 
acquis-ის ცნება სცილდება ევროკავში-
რის სამართლის ფარგლებს და მოიცავს 
„ყველა სამართლებრივ ურთიერთობას, 
რომელიც წესრიგდება EU-ს დამფუძნე-
ბელი ხელშეკრულებებით, მათ შორის 
მეორადი კანონმდებლობისა და ევრო-
პის კავშირის სასამართლო პრაქტიკის 
ჩათვლით“.29 სხვა მიდგომის მიხედვით, 
ტერმინი acquis communautaire აღნიშნავს 
„ცნებას, რომელიც არა მარტო EU-ს სამა-
რთლებრივი სისტემისთვის არის დამახა-
სიათებელი, არამედ უფრო ფართო კატე-
გორიისთვის, რომელიც ნებისმიერ დროს 
შეიძლება დამატებულ ან გადახედილ 
იქნეს წევრი ქვეყნების მიერ“.30

ევროკავშირის ოფიციოზის მტკიცე-
ბით, acquis communautaire-ის მოცულობა 
დაახლოებით 80.000 გვერდია. აღსანიშ-
ნავია, რომ ჯერ კიდევ 2001 წელს ევრო-
პის კომისიის მაშინდელმა პრეზიდენტმა 
რომანო პროდიმ გაზეთ „Financial Times“-
თან ინტერვიუში განაცხადა, რომ ასეთი 

29	 Lasok, К., 2001. Law & Institutions of the European Union. London: Butterworths, გვ. 
32. ცნობილი ბრიტანელი მეცნიერი ა. ტოტი (A. Toth) კი acquis communautaire-ს 
განმარტავს როგორც „ევროპის გაერთიანების სამართლებრივ მემკვიდრეობას: 
წესების, პრინციპების, შეთანხმებების, დეკლარაციების, რეზოლუციების, პოზიციების, 
მოსაზრებების, მიზნების და პრაქტიკის სისტემას, რომლებიც ევროგაერთიანებასთანაა 
დაკავშირებული და აღიარებულ იქნა ევროპის გაერთიანების ინსტიტუტებისა და წევრი 
ქვეყნების მიერ, მათი იურიდიული ძალის მიუხედავად“ (Toth, A.G., 1990. Oxford Encyclo-
pedia of European Community Law. Oxford: Clarendon Press, vol. 1, გვ, 9).

30	 Mortelmans, K., 1996. Community Law: More than a Functional Area of Law, Less than a 
Legal System. Legal Issues of European Integration. 1(23), გვ. 27.

31	 შეადარე. გაზეთი Financial Times, 2001 წლის 26 ივლისი. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <http://www.ft.com> [წვდომის თარიღი 23 აპრილი 2024].

32	 კვლევითი ცენტრი Open Europe. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <http://www.
openeurope.org.uk> [წვდომის თარიღი 23.04.2024]. 

33	 თვალსაჩინოებისთვის Open Europe-ას ასეთი მაგალითი მოჰყავს: თუ ავიღებთ 
EU-ს მთელ სამართლებრივ ბაზას 1957 წლიდან, მაშინ, უხეში გამოთვლებით, ის 
იქნება დაახლოებით 200 კილომეტრი სიგრძის, 44 მეტრი სიმაღლის და ტონაზე 
მეტი წონის. ასევე შთამბეჭდავია მოქმედი აქტების პარამეტრებიც: შესაბამისად, 
50 კილომეტრზე მეტი, 11 მეტრი და 300 კილოგრამი. − შეადარე. Виноградов, A., 
2010. Особенности происхождения и содержание правовой категории «acquis com-
munautaire» в праве Европейского Союза. Интернет-журнал «Вся Европа», 6 (45). 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://alleuropa.ru/?p=2518> [წვდომის თარიღი 
23.04.2024]. 

მოცულობა მიუღებელია და იგი უნდა შე-
მცირდეს 30-35.000 გვერდამდე, თუმცა არ 
დაუკონკრეტებია, როგორ ან რა გზით.31 
ფაქტია, რომ ამ მიმართულებით სიტუა-
ცია არ გაუმჯობესებულა. მეტიც, ევროპუ-
ლი კვლევითი ცენტრის „Open Europe“-ის32 
შეფასებით, acquis-ის მოცულობა სულაც 
არაა 80 000 გვერდი. ევროკავშირის სამა-
რთლებრივი ბაზის Eur-Lex-ის მიხედვით, 
1957 წლიდან დღემდე გამოცემული EU-ს 
ყველა აქტის 26% ისევ ძალაშია. აღნიშ-
ნულიდან გამომდინარე, „Open Europe“ 
acquis communautaire-ის მოცულობას 170 
000 გვერდად აფასებს, საიდანაც 100 000 
გვერდი ბოლო 10 წლის განმავლობაში 
შეიქმნა. მათი გათვლებით, თუ ეს ტე-
ნდენცია შენარჩუნდა, მალე acquis-ის მო-
ცულობამ შეიძლება 351 000 გვერდს მი-
აღწიოს.33 

ასეა თუ ისე, acquis communautaire-ის 
„80 000-ზე მეტი გვერდი და ამ გვერდების 
მუდმივად მზარდი რაოდენობა (რომე-
ლიც, ფაქტობრივად, ყველაფერს მოიცა-
ვს − კვების პროდუქტების უსაფრთხოე-
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ბიდან დაწყებული ფინანსურ სექტორში 
კორპორატიულ მმართველობამდე) 
მოცულობითი მასშტაბის ნორმათა სა-
მართლებრივი და ინსტიტუციური კრე-
ბულია, რომელიც ცხოვრების თითქმის 
ყველა სფეროში აფართოებს თავის 
სრულ გამოყენებას“.34 

Acquis communautaire-ის კონცეფცი-
ის შინაარსის ზემოაღნიშნული ანალიზი 
საშუალებას იძლევა, იგი განსაზღვრულ 
იქნეს როგორც სამართლებრივი და პო-
ლიტიკური კატეგორია, რომელიც ეფუძნე-
ბა ევროპის კავშირის არსებობის პროცეს-
ში დაგროვილი ნორმების, პრინციპებისა 
და წესების ერთობლიობის ღირებულე-
ბის გააზრებას, რომელთა დაცვა უზრუნ-
ველყოფს EU-ს კონსტრუქციის მთლია-
ნობას. ტერმინის მკაფიო დეფინიციის 
არარსებობის მიუხედავად, ეს კონცეფცია 
ევროკავშირის მართლწესრიგის ქვაკუ-
თხედია, რაც დასტურდება არა მარტო 
ფუძემდებელ სამართლებრივ აქტებში 
მისი ასახვით, არამედ იმ ფაქტითაც, რომ 
პრაქტიკაში ყოველ ჯერზე სწორედ მას 
მიმართავენ, როდესაც დგება საკითხი კა-
ვშირის რაოდენობრივი ან ხარისხობრივი 
ტრანსფორმაციის შესახებ. ზოგიერთი 
ავტორის აზრით, ეს კატეგორია არც სა-
ჭიროებს მკაფიო ფორმულირებებს, მისი 
არამდგრადი ხასიათის, ევროპის კავ-
შირში მოქმედი დინამიურად ცვალება-
დი ნორმებისა და პრინციპების ფართო 
სპექტრის მოცვის აუცილებლობის გამო.35 
Acquis communautaire-ის კონცეფციამ 
მნიშვნელოვანი ცვლილებები განიცადა, 
ფაქტობრივად, მისი დაარსების მომე-
ნტიდანვე და, სავარაუდოდ, მომავალშიც 
განაგრძობს ტრანსფორმაციას EU-ს სამა-
რთლის განვითარების კვალდაკვალ. 

34	 Magen, A., 2007. Transformative Engagement through Law: The Acquis Communautaire as 
an Instrument of EU External Influence. European Journal of Law Reform, 9, გვ, 388. 

35	 შეადარე. იქვე. გვ. 372, ასევე Jorgensen, K.E., 1999. The social construction of the acquis 
communautaire: a cornerstone of the European edifice. European Integration Online Pa-
pers, 3 (5), გვ. 16.

პრაქტიკაში acquis communautaire-ის 
კონცეფცია ძირითადად გამოიყენება: 

1) ევროკავშირის შიდა სტრუქტურის 
შენარჩუნებისა და განვითარების აუცი-
ლებლობის კონტექსტში როგორც EU-ში 
ახალი წევრების მიღებისას, ისე თავად 
კავშირის შიგნით გაძლიერებული თანამ-
შრომლობის შემთხვევაში;

2) EU-ს მესამე სახელმწიფოებთან 
ურთიერთქმედების კონტექსტში.

3. ACQUIS COMMUNAUTAIRE-ის 
კონცეფციის გამოყენების 
შიდა განზომილება
3.1. Acquis Communautaire 
ევროპის კავშირში ახალი 
წევრების მიღებისას

ყველაზე უშუალო გავლენას acquis-ის 
კონცეფციაზე ახდენდა და დღემდე ახდე-
ნს ევროკავშირის გაფართოება. როგორც 
აღინიშნა, მისი გაჩენა უკავშირდება ევრო-
პის გაერთიანების დამფუძნებელი ქვეყ-
ნების სურვილს, შეინარჩუნონ და დაიცვან 
ინტეგრაციის მიღწეული დონე. შესაბა-
მისად, EU-ს გაფართოების კონტექსტში, 
acquis communautaire-ის ცნება მოიცავს 
მთელ რიგ ნორმებს, პოლიტიკურ პრი-
ნციპებსა და სასამართლო გადაწყვეტი-
ლებებს, რომელთა სრული და უპირობო 
მიღება ევროპის კავშირში გაწევრებისას 
ახალი წევრების პირდაპირი ვალდებუ-
ლებაა. ასეთ ვითარებაში კავშირის ახალი 
წევრები შებოჭილნი არიან ევროკავშირის 
ყველა ფუძემდებელი ხელშეკრულებით, 
მათი პრინციპებით, აგრეთვე EU-ს დაა-
რსების მომენტიდან შექმნილი მეორა-
დი სამართლის ნორმებით, რომლებიც 
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მათ, ფაქტობრივად, ადრე გაწევრებულ 
ქვეყნებთან ათანაბრებს. გადახვევები ამ 
ზოგადი წესიდან დასაშვებია მხოლოდ 
იმდენად, რამდენადაც ეს პირდაპირაა 
მითითებული ევროკავშირში შესაბამი-
სი სახელმწიფოების გაწევრების შესახებ 
აქტებში.36 მაგალითად, ევროპის კავშირ-
ში ნორვეგიის, ავსტრიის, ფინეთისა და 
შვედეთის გაწევრების პირობების შესა-
ხებ აქტი შეიცავს მითითებებს, რომ acquis 
communautaire-ის ზოგიერთი დებულებე-
ბი არ გავრცელდება შესაბამის ქვეყნებზე 
გარკვეული პერიოდის განმავლობაში.37

Acquis-ის კონცეფციის სწორედ ამგვარ 
გამოყენებაზე საუბრობს ევროპის მა-
რთლმსაჯულების სასამართლო Hurd-ის 
საქმეზე მიღებულ თავის ცნობილ გადა-
წყვეტილებაში: [დიდი ბრიტანეთის] „გა-
წევრების შესახებ ხელშეკრულების მე-3(3) 
მუხლი acquis communautaire-ს, რომელიც 
ახალმა წევრმა სახელმწიფოებმა უნდა მი-
იღონ გაერთიანებებში მათი გაწევრების 
ძალით, ავრცელებს ყველა დეკლარაციასა 
თუ რეზოლუციაზე, ან სხვა პოზიციაზე, [..] 
რომლებიც ევროპის გაერთიანებებს ეხება 
და წევრი ქვეყნების საერთო თანხმობი-
თაა მიღებული“.38

36	 შეადარე. Gialdino, C., 1995. Some Reflection on the acquis communautaire. Common 
Market Law Review, #32, გვ. 1091. შედეგად, ევროკავშირში გაწევრების სტრატეგია 
პირდაპირ ითვალისწინებს ე.წ. „acquis-ის კრიტერიუმს“; კანდიდატი ქვეყნის 
კავშირში გაწევრებამდე სავალდებულოა მის მიერ acquis communautaire-ის 
სრული განხორციელება. მაგალითად, „მოქმედების გეგმა 2000“-ში საგანგებოდაა 
ხაზგასმული, რომ „კანდიდატმა ქვეყნებმა ევროპის კავშირში გაწევრებამდე 
მაქსიმალურად სრულად უნდა განახორციელონ acquis.“ (Agenda 2000 – For a stronger and 
wider Union. Document drawn up on the basis of COM (97) 2000 final, 13 July 1997. Bulletin 
of the European Union, Supplement 5/97 [European Commission – COM Document], გვ. 44). 

37	 შეადარე. Art. 32, 69, 84, 112. Act concerning the conditions of accession of the Kingdom of 
Norway, the Republic of Austria, the Republic of Finland and the Kingdom of Sweden and 
the adjustments to the Treaties on which the European Union is founded. Official Journal 
of the European Communities, C 241, 29 August 1994.

38	 Judgement of the European Court of Justice, Hurd v. Jones, 15/01/1986, Case 44/84, § 29.
39	 შეადარე. Gialdino, C., 1995. Some Reflection on the acquis communautaire. Common 

Market Law Review, 32, გვ. 1098.
40	 Pescatore, P., 1981. Aspects judiciaires de l'acquis communautaire. Revue Trimestrielle de 

Droit Europeen, 1, გვ. 619–621.

რაც შეეხება acquis communautaire-ის 
რიგებში უშუალოდ სასამართლო გადა-
წყვეტილებების („სასამართლო acquis“-
ის) ჩართვის საკითხს, მათ რიცხვს სასა-
მართლოს ნებისმიერი კი არა, მხოლოდ 
ის გადაწყვეტილებები შეიძლება მიეკუთ-
ვნოს, რომლებიც EU-ს მართლწესრიგის 
საფუძვლებს ეხება და რომელთა აღიარე-
ბაზე უარის თქმა ევროპის კავშირის კონ-
სტრუქციისთვის ძირის გამოთხრა იქნე-
ბოდა.39 ერთმანეთისაგან განასხვავებენ 
სასამართლო acquis-ის ორ ქვესახეს – „მა-
ტერიალურს“, რომელიც ევროკავშირის 
ფუნდამენტურ მახასიათებლებთან დაკა-
ვშირებულ გადაწყვეტილებებს აერთია-
ნებს და „სტრუქტურულს“, რომელიც გა-
მოიხატება გადაწყვეტილებებში, სადაც 
სასამართლო გამოთქვამს თავის აზრს 
ევროპის კავშირის სოციალური და ეკონო-
მიკური წესრიგის თაობაზე.40

ზოგიერთი ავტორი სვამს საკითხს 
acquis-ის სტრუქტურაში სპეციალური 
„სფეროების“ გამოყოფის შესახებ, რო-
მელთაგან თითოეული EU-ს პოლიტიკის 
ამა თუ იმ მიმართულებას ეხება (როგო-
რებიცაა, კერძოდ, განათლება, სოფლის 
მეურნეობა, ეკონომიკა და მონეტარული 
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რეგულირება, შიდა ბაზარი, კონკურენცია, 
გარემო და ა.შ.).41 მაგალითად, ევროკა-
ვშირის შემადგენლობაში აღმოსავლეთ 
და სამხრეთ ევროპის ახალი ქვეყნების 
გაწევრების თაობაზე მოლაპარაკებების 
წარმოების მეტი მოხერხებულობისთვის 
acquis communautaire დაყოფილ იქნა თა-
ვებად (31 თავად). მოგვიანებით EU-ს რი-
გებში თურქეთისა და ხორვატიის მიღების 
შესაძლებლობის შესახებ მოლაპარაკე-
ბებისას, თავების რაოდენობა 35-მდე გა-
იზარდა;42 ამასთან, საგულისხმოა, რომ 
კავშირში დასავლეთ ბალკანეთის ქვეყნე-

41	 შეადარე. Jorgensen, K.E., 1999. The social construction of the acquis communautaire: a 
cornerstone of the European edifice. European Integration Online Papers, 3 (5), გვ. 11.

42	 თავი 1: საქონლის თავისუფალი გადაადგილება; თავი 2: მუშახელის გადაადგი-
ლების თავისუფლება; თავი 3: მომსახურების შექმნისა და მისი მიწოდების 
თავისუფლების უფლება; თავი 4: კაპიტალის თავისუფალი მოძრაობა; თავი 
5: სახელმწიფო შესყიდვები; თავი 6: კორპორაციული სამართალი; თავი 7: 
ინტელექტუალური საკუთრების სამართალი; თავი 8: ანტიმონოპოლიური 
პოლიტიკა; თავი 9: ფინანსური მომსახურება; თავი 10: საინფორმაციო საზოგადო-
ება და მედია; თავი 11: სოფლის მეურნეობა და სასოფლო განვითარება; თავი 12: 
სურსათის უვნებლობა, ვეტერინარული და ფიტოსანიტარული პოლიტიკა; თავი 13: 
მეთევზეობა; თავი 14: სატრანსპორტო პოლიტიკა; თავი 15: ენერგეტიკა; თავი 16: 
დაბეგვრა; თავი 17: ეკონომიკური და მონეტარული პოლიტიკა; თავი 18: სტატისტი-
კა; თავი 19: სოციალური პოლიტიკა და დასაქმება; თავი 20: მეწარმეობა და სამრე-
წველო პოლიტიკა; თავი 21: ტრანსევროპული ქსელები; თავი 22: რეგიონული პო-
ლიტიკა და სტრუქტურული ინსტრუმენტების კოორდინაცია; თავი 23: სასამართლო 
სისტემა და ძირითადი უფლებები; თავი 24: მართლმსაჯულება, თავისუფლება და 
უსაფრთხოება; თავი 25: მეცნიერება და კვლევა; თავი 26: განათლება და კულტურა; 
თავი 27: გარემო; თავი 28: მომხმარებელთა უფლებები და ჯანმრთელობის დაცვა; 
თავი 29: საბაჟო კავშირი; თავი 30: საგარეო ურთიერთობები; თავი 31: საგარეო, 
უსაფრთხოების და თავდაცვის პოლიტიკა; თავი 32: ფინანსური კონტროლი; თავი 
33: ფინანსური და საბიუჯეტო დებულებები; თავი 34: ინსტიტუტები; თავი 35: სხვა 
საკითხები (European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations. Chapters 
of the acquis. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/enlargement-policy/conditions-membership/chapters-acquis_en> 
[წვდომის თარიღი 23.04.2024]).

43	 კერძოდ, ესენია: 1. ფუნდამენტური საფუძვლები; 2. შიდა ბაზარი; 3. 
კონკურენტუნარიანობა და ინკლუზიური ზრდა; 4. მწვანე (გარემოსდაცვითი) 
დღის წესრიგი და მდგრადი კავშირები; 5. რესურსები, სოფლის მეურნეობა და 
გათანაბრება; 6. საგარეო ურთიერთობები. ამ მხრივ, გამონაკლისია თავი 34 
„ინსტიტუტები“ და თავი 35 „სხვა საკითხები“, რომელთა განხილვა ცალკე ხდება 
(უფრო ვრცლად იხ. Enhancing the accession process – A credible EU perspective for 
the Western Balkans, Communication from The Commission to The European Parliament, 
The Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of The 
Regions, Brussels, 5 February 2020. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://neigh-
bourhood-enlargement.ec.europa.eu/enhancing-accession-process-credible-eu-per-
spective-western-balkans_en> [წვდომის თარიღი 23.04.2024]).

ბის ინტეგრაციის კონტექსტში, ევროპის 
კომისიის მიერ 2020 წლის 5 თებერვალს 
წარდგენილი ე.წ. გაფართოების ახალი მე-
თოდოლოგიის შესაბამისად, მოლაპარაკე-
ბათა პროცესისთვის მეტი დინამიურობის 
მინიჭების მოტივით, acquis-ის ეს თავები 
ექვს თემატურ ბლოკში (კლასტერში) იქნა 
დაჯგუფებული.43 ფაქტობრივად, კავში-
რის ყოველი ახალი გაფართოება ზრდის 
acquis-ის მოცულობას და მას სულ უფრო 
მეტად ფორმალიზებულ სახეს აძლევს. 

Acquis-ის კონცეფციაში გამორჩეუ-
ლი ადგილი უჭირავს ინსტიტუციურ (ანუ 
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ფუნდამენტურ) acquis-ს, რომელიც მხო-
ლოდ ევროკავშირის შიდა სტრუქტურას 
ეხება და მიზნად ისახავს მისი მექანი-
ზმების შენარჩუნებას იმ სახით, როგორც 
ისინი განმტკიცებულია EU-ს ფუძემდე-
ბელ აქტებში, რათა გამოირიცხოს მათი 
არსებითი ცვლილება წევრი ქვეყნების 
შემდგომი ქმედებების/გადაწყვეტილე-
ბების შედეგად. სწორედ ამ მნიშვნელო-
ბით იქნა გამოყენებული ტერმინი „acquis 
communautaire“ მაასტრიხტის ხელშეკრუ-
ლების საბაზისო დებულებებში. 

შეიძლება ითქვას, რომ ფუნდამე-
ნტური acquis: (1) ევროგაერთიანებას 
ახასიათებს, როგორც წევრი ქვეყნების 
ეროვნული მართლწესრიგისა და საერთა-
შორისო სამართლის სხვა ფორმებისგან 
განსხვავებულ სამართლებრივ წესრიგს; 
(2) შეიცავს ფუნდამენტურ პრინციპებსა 
და სასამართლო გადაწყვეტილებებს, 
რომლებიც განსაზღვრავენ გაერთიანების 
მართლწესრიგის ბუნებას, სტრუქტურასა 
და მეთოდს; (3) გამოირჩევა კონსტიტუცი-
ური სტატუსით, რომელიც განამტკიცებს 
გაერთიანების ინტეგრაციის უნიკალურ 
მიღწევებს; (4) არის ხელშეუხებელი და 
უდაო შინაგანი ბირთვი, რომლის გარე-
შე თვით ევროპული გაერთიანების ცნება 
კარგავს თავის ნამდვილად დამოუკიდე-
ბელ მნიშვნელობას; (5) ნებისმიერ ფა-
სად უნდა იქნეს დაცული და შენარჩუნე-
ბული.44

ნიშანდობლივია, რომ ევროპის მა-
რთლმსაჯულების სასამართლო თავის 
ერთ-ერთ გადაწყვეტილებაში გადაჭრით 
აღნიშნავს, რომ „acquis communautaire-ის 
ნებისმიერმა ხელყოფამ ბაზრის ერთი-
ანობის სფეროში [...] შეიძლება დეზი-
ნტეგრაციის მექანიზმების ამოქმედების 
რისკი გამოიწვიოს“.45

44	 შეადარე. Pescatore, P., 1981. Aspects judiciaires de l'acquis communautaire. Revue Tri-
mestrielle de Droit Europeen, 1, გვ. 620-621. 

45	 Judgement of the European Court of Justice, Commissionnaires Reunis v. Ramel, 
20/04/1978, Joined Cases 80 and 81/77. European Court Reports 1978 – 00927, გვ, 947. 

3.2 Acquis communautaire 
გაძლიერებული 
თანამშრომლობის 
შემთხვევაში 

ალბათ უპრიანია, ამავე კონტექსტში 
იქნეს განხილული acquis communautaire-
ის კონცეფციის გამოყენება გაძლიერე-
ბული თანამშრომლობის მექანიზმის 
ფარგლებში. პირველად აღნიშნული 
მექანიზმი (მაშინ ჯერ კიდევ ტერმინი –
„უფრო მჭიდრო თანამშრომლობა“ – გა-
მოიყენებოდა) შემოღებულ იქნა ამსტე-
რდამის 1997 წლის ხელშეკრულებით და 
იგი ითვალისწინებდა კავშირის რამდენი-
მე (და არა ყველა) ქვეყნის მიერ ღონის-
ძიებათა გატარებას თანამშრომლობის 
გაღრმავების მიზნით, თუმცა კი ევრო-
კავშირის ფარგლებში და მისი ინსტი-
ტუტების გამოყენებით. ეს მექანიზმი, 
პირველ რიგში, განიხილებოდა როგო-
რც ერთ-ერთი მიმზიდველი საშუალება 
ევროპის კავშირისთვის გარკვეული მოქ-
ნილობის მისანიჭებლად, რაც განსაკუთ-
რებით აუცილებელი ხდება ჩიხური სი-
ტუაციების დასაძლევად, როდესაც არ 
არსებობს გამოსავალი, რომელიც EU-ს 
ყველა წევრისთვის იქნება მისაღები. ამ-
გვარი დიფერენცირებული ინტეგრაციის 
იდეას ბევრი მომხრე ჰყავდა, რომლებ-
მაც წამოაყენეს სხვადასხვა („ორი სიჩქა-
რის ევროპის“, „ცვალებადი გეომეტრიის 
ინტეგრაციის“, „კონცენტრირებული წრე-
ების ევროპის“) კონცეფცია, რომლებიც 
ეფუძნებოდა, ევროკავშირის ფარგლებში 
ურთიერთშორის ინტეგრაციის გაღრმავე-
ბის მიზნით, რიგი ქვეყნებისთვის უფრო 
შორს წასვლის შესაძლებლობის ან სუ-
ლაც აუცილებლობის შეთავაზებას, − იმის 
დალოდების გარეშე, თუ როდის შეძლე-
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ბენ კავშირის დანარჩენი წევრები ერთდ-
როულად და სრულად ან ნაწილობრივ და 
მოგვიანებით შეერთებას.46 

ამ იდეების სასარგებლოდ მეტყვე-
ლებდა ისიც, რომ დე ფაქტო ასეთი თა-
ნამშრომლობა უკვე არსებობდა, მათ 
შორის მაასტრიხტის ხელშეკრულების 
ფარგლებშიც. ყველაზე ცნობილი მაგა-
ლითი იყო აღნიშნული ხელშეკრულებით 
გათვალისწინებული ერთიან ვალუტა-
ზე გადასვლის მექანიზმი, რომელიც გუ-
ლისხმობდა არა ყველა ქვეყნის, არამედ 
მხოლოდ მათი ნაწილის მონაწილეობას 
(რაც, საბოლოოდ, მოხდა კიდეც 1999 
წელს, როდესაც ევროს ზონაში კავშირის 
15 წევრიდან 12 მათგანი შევიდა). სხვა მა-
გალითებად შეიძლება დასახელდეს შენ-
გენის მექანიზმი, რომელშიც, ასევე, EU-ს 
არა ყველა წევრი ქვეყანა შევიდა, აგრეთ-
ვე დიდი ბრიტანეთის უარი სოციალური 
პოლიტიკის შესახებ ოქმსა და შეთანხმე-
ბაში მონაწილეობაზე. ცხადი იყო, რომ 
ამგვარი მიდგომა გარკვეულ რისკებსაც 
შეიცავდა კავშირის შესაძლო ფრაგმენტა-
ციის კუთხით. ამიტომაც წევრმა ქვეყნებმა 
უფრო მჭიდრო თანამშრომლობის მექა-
ნიზმის გამოყენების შესაძლებლობა მრა-
ვალი სავალდებულო პირობით შემოფა-
რგლეს. ამსტერდამის ხელშეკრულებით 
კვლავ შემოღებული ევროპის კავშირის 
შესახებ მაასტრიხტის ხელშეკრულების 
К.15 მუხლი ამგვარი პირობების გრძელ 
ჩამონათვალს შეიცავდა, რომელთა შო-
რის იყო მოთხოვნაც − „არ ხელყოს acquis 
communautaire“. მოცემულ შემთხვევაში 
acquis communautaire განიხილებოდა რო-
გორც „ინტერესების სხვადასხვა ჯგუფე-
ბად“ ევროპის ფრაგმენტაციის ერთგვარი 
შემზღუდველი. 

ნიცის ხელშეკრულებამ ხსენებული 
მექანიზმის სახელი „გაძლიერებული თა-
ნამშრომლობით“ შეცვალა და, ამასთან, 

46	 შეადარე. Usher, J., 1997. Variable geometry of concentric circles: Patterns for EU. Interna-
tional and Comparative Law Quarterly, 46 (2), გვ. 243.

ის გარემოებაც გაითვალისწინა, რომ ეს 
მექანიზმი არცერთხელ არავის მიერ არ 
გამოყენებულა; შესაბამისად, იგი გაძ-
ლიერებული თანამშრომლობის დასა-
წყებად აუცილებელი ზემოაღნიშნული 
პირობების შემსუბუქებაზე წავიდა. კერ-
ძოდ, ევროპის კავშირის შესახებ ხელშეკ-
რულების 43-ე მუხლის ახალი რედაქციის 
თანახმად, ადრე არსებული მოთხოვნა 
− „არ ხელყოს acquis communautaire“ − 
შეცვლილ იქნა მოთხოვნით − „პატივი 
სცეს acquis communautaire-ს“. იმისათვის, 
რათა მოხსნილიყო შესაძლო შიშები გა-
ღრმავებული ინტეგრაციის იმ სახელმწი-
ფოებისთვის თავს მოხვევასთან დაკავ-
შირებით, რომლებიც ჯერჯერობით თავს 
იკავებენ გაძლიერებულ თანამშრომლო-
ბაში მონაწილეობისგან, განსაკუთრებით 
იქნა დათქმული და შეთანხმებული, რომ 
გაძლიერებული თანამშრომლობის ფა-
რგლებში მიღებული გადაწყვეტილებები 
არ იქნებოდა კავშირის acquis-ის ნაწილი. 
საუბარია მხოლოდ ევროკავშირის რამდე-
ნიმე (მაგრამ არა ყველა) ქვეყნის მიერ, გა-
მონაკლისის წესით, უკიდურესი ღონისძი-
ების სახით მიღებულ აქტებზე, როდესაც 
გაცხადებული მიზნების მიღწევა შეუძლე-
ბელია EU-ს ყველა სახელმწიფოს მიერ. 
აღნიშნულის გათვალისწინებით, ნათე-
ლი ხდება ის მიზეზები, რომელთა გამოც 
ისინი არ განეკუთვნება acquis-ს, როგო-
რც ევროპის გაერთიანებისა და კავშირის 
მიერ დაგროვილ მონაპოვარს, რომელიც 
რევიზიას ან გადასინჯვას არ ექვემდება-
რება.

ლისაბონის ხელშეკრულების რედაქ-
ციაში გაძლიერებულ თანამშრომლობას 
ეძღვნება ევროკავშირის შესახებ ხელშეკ-
რულების მე-20 მუხლი და ევროკავშირის 
ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულე-
ბის 326−334-ე მუხლები. გაძლიერებული 
თანამშრომლობის სამართლებრივ ჩა-
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რჩოზე საუბრისას, EU-ს ფუნქციონირების 
შესახებ ხელშეკრულების 326-ე მუხლი 
ადგენს, რომ ნებისმიერი „გაძლიერებუ-
ლი თანამშრომლობა უნდა შეესაბამებო-
დეს ხელშეკრულებებსა და კავშირის სა-
მართალს“.47 ამსტერდამისა და ნიცის 
ხელშეკრულებებისგან განსხვავებით, გა-
მოტოვებულია ყოველგვარი მითითება 
გაერთიანების ან კავშირის acquis-ზე, რო-
გორც გაძლიერებული თანამშრომლო-
ბის შესაძლო შემზღუდველზე. მხოლოდ 
ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრულების 
მე-20 (4) მუხლი იმეორებს ფორმულას 
ნიცის ხელშეკრულებიდან იმის თაობაზე, 
რომ გაძლიერებული თანამშრომლობის 
პროცედურის ფარგლებში მიღებული სა-
მართლებრივი აქტები არ არის acquis-ის 
შემადგენელი ნაწილი; ამით გამორი-
ცხულ იქნა ყოველგვარი შიში გაძლიერე-
ბული თანამშრომლობის მექანიზმის მე-
შვეობით EU-ს შესაძლო ფრაგმენტაციის 
შესახებ. ფაქტობრივად, ლისაბონის 
ხელშეკრულება გამიზნულად წავიდა გაძ-
ლიერებული თანამშრომლობის დაწყე-
ბისთვის აუცილებელი კრიტერიუმების 
შერბილებაზე, − პირველ რიგში, იმიტომ, 
რომ ევროკავშირის ფარგლებში რამდე-
ნიმე ქვეყნის უფრო მჭიდრო ინტეგრაცი-
ის იდეა ძალზე მიმზიდველია. შეიძლება 
უბრალო დამთხვევა იყოს, მაგრამ ლი-
საბონის ხელშეკრულების ძალაში შეს-
ვლისთანავე გამოქვეყნდა ცნობა, რომ 
EU-ს 10 ქვეყანას სურდა, სწორედ გაძლი-
ერებული თანამშრომლობის ფარგლებ-
ში მიეღო რეგლამენტი განქორწინებების 
თაობაზე, რომელიც ტრანსსასაზღვრო 
განქორწინებებისას გამოსაყენებელი სა-
მართლის შესახებ მთელი კავშირისთვის 

47	 Official Journal of the European Union, C 83, 30 March 2010, გვ, 189.
48	 შეადარე. European Commission. Press Release, IP/10/347. European Commission goes 

ahead with 10 countries to bring legal certainty to children and parents in cross-border 
marriages. Brussels, 24 June 2010. 

49	 Council Regulation (EU) N1259/2010 of 20 December 2010 implementing enhanced coop-
eration in the area of the law applicable to divorce and legal separation. Official Journal 
of the European Union, L 343, 29.12.2010, გვ. 10–16.

ერთიან ფორმულას გაითვალისწინებდა. 
ამ რეგლამენტის მიღება ევროკავშირის 
დონეზე შვედეთის მიერ იქნა დაბლოკი-
ლი. ამის შემდეგ 10-მა ქვეყანამ განაცხა-
და, რომ აღნიშნული რეგლამენტის მი-
ღება გაძლიერებული თანამშრომლობის 
მექანიზმის მეშვეობით სურდათ, რის გა-
მოც, ნებართვის მისაღებად EU-ს საბჭოსა 
და ევროპარლამენტს მიმართეს, როგორც 
ამას ევროპის კავშირის ფუნქციონირების 
შესახებ ხელშეკრულება ითხოვს.48 საბო-
ლოო ჯამში, ევროკავშირის საბჭოს მიერ 
2010 წლის 20 დეკემბერს მიღებულ იქნა 
რეგლამენტი, რომელიც ადგენს გაძლიე-
რებულ თანამშრომლობას განქორწინე-
ბისა და მეუღლეთა სასამართლო წესით 
გაყრისას გამოსაყენებელი სამართლის 
სფეროში.49 ეს იყო პირველი შემთხვევა, 
როცა EU-ს არსებობის ისტორიაში გაძლი-
ერებული თანამშრომლობის პროცედურა 
იქნა განხორციელებული.

4. ACQUIS COMMUNAUTAIRE 
მესამე სახელმწიფოებთან 
ევროპის კავშირის 
ურთიერთობებში

ევროკავშირის ტრანსფორმაციული 
მისწრაფებები, რომლებიც მიმართუ-
ლია EU-ს არაწევრ სახელმწიფოებზე და 
გამოხატულია ორმხრივ, ასევე რეგიო-
ნულ სტრუქტურებთან შეთანხმებებში, 
მოიცავს ამ (მესამე) ქვეყნებთან ოფიცი-
ალური ურთიერთობების დამყარებასა 
და განვითარებას, აგრეთვე საზოგადო-
ებრივი ცხოვრების სხვადასხვა სფეროს 
რეგულირების განვითარებისთვის თვა-
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ლყურის მიდევნებას, ამ სახელმწიფო-
ებზე ეკონომიკის, პოლიტიკისა და სო-
ციალური ურთიერთობების საკითხებში 
EU-ს გავლენის დასადგენად. მაგალითად 
შეიძლება დასახელდეს მრავალრიცხო-
ვანი მოლაპარაკებები მესამე ქვეყნებ-
თან ევროპის კავშირის შეთანხმებების, 
მათ შორის პარტნიორობისა და თანამ-
შრომლობის, ასევე სტაბილიზაციისა და 
ასოცირების შეთანხმებების შემუშავების 
თაობაზე;50 შეთანხმებები, რომლებიც კა-
ნდიდატი ქვეყნების მიერ EU-ში მოქმედი 
მოდელების ეტაპობრივ მიღებას ითვა-
ლისწინებენ.

თუმცა acquis communautaire-ის გან-
სახილველი ნაირსახეობა სცილდება იმ 
პროცედურების ფარგლებს, რომლებიც 
ევროკავშირის შემადგენლობაში ახალი 
ქვეყნების მიღებას უსწრებს წინ. არცთუ 
იშვიათად კავშირი დაინტერესებულია 
მის ფარგლებში შემუშავებული მოდე-
ლების (განვითარებული დემოკრატია, 
ღია ბაზარი, მმართველობის სტრუქტუ-
რები და უსაფრთხოების მექანიზმები) 
სულ უფრო ფართო „ექსპანსიით“ იმ სა-
ხელმწიფოებში, რომლებიც უახლოეს 
მომავალში არ აპირებენ კავშირის შემა-

50	 ამ თვალსაზრისით, საგულისხმოა, რომ EU-სა და მესამე ქვეყნებს შორის ასოცირე-
ბისა და პარტნიორობის შესახებ შეთანხმებათა უმეტესობა შეიცავს ე.წ. „დებულე-
ბებს კანონმდებლობის დაახლოების შესახებ“, რომლებიც პირდაპირ ითვალისწი-
ნებს მესამე ქვეყნების კანონმდებლობის დაახლოებას acquis communautaire-სთან. 
მაგალითად, ევროკავშირსა და ბალკანეთის ქვეყნებს შორის გაფორმებულ სტა-
ბილიზაციისა და ასოცირების შეთანხმებებში (ბოსნია-ჰერცეგოვინასთან მსგა-
ვსი შეთანხმება დაიდო 2008 წლის 16 ივნისს, ხორვატიასთან – 2001 წლის 29 
ოქტომბერს (გაუქმდა, როდესაც ეს უკანასკნელი 2013 წელს EU-ს წევრი გახდა), 
ჩრდილოეთ მაკედონიასთან – 2004 წლის 9 აპრილს, ალბანეთთან – 2006 წლის 12 
ივნისს)) „დებულებები კანონმდებლობის დაახლოების შესახებ“ ითვალისწინებს 
კანონმდებლობის დაახლოების ორეტაპიან პროცესს. ამ პროცესის პირველი 
ეტაპი მიზნად ისახავს ბალკანეთის ქვეყნების ეროვნული კანონმდებლობის 
დაახლოებას EU-ს „შიდა ბაზრისა და ვაჭრობასთან დაკავშირებულ სხვა სფეროებში 
acquis-ის გარკვეულ ფუნდამენტურ ელემენტებთან“ (იხ. სტაბილიზაციისა და 
ასოცირების შესახებ შეთანხმება ევროპის კავშირსა და ჩრდილოეთ მაკედონიას 
შორის, მუხ. 68). მოცემულ შემთხვევაში acquis-ის წარმატებული „ნებაყოფლობითი“ 
განხორციელება არის ბალკანეთის ქვეყნებიდან ევროკავშირში საქონლისა 
და სერვისების ხელმისაწვდომობის ლიბერალიზაციის საკვანძო წინაპირობა 
(შეადარე. Cremona, M., 1998. The European Union as an international actor: The issues 
of flexibility and linkage. European Foreign Affairs Review, 3, გვ. 86).

დგენლობის შევსებას. ამის საილუსტრა-
ციოდ შეიძლება მოყვანილ იქნეს ევრო-
კავშირის ურთიერთობათა მაგალითები 
კვიპროსთან, მალტასთან (მათ მიერ 
EU-ს წევრობის კანდიდატის სტატუსის 
მიღებამდე), აფრიკის სახელმწიფოებ-
თან, კარიბის აუზის ქვეყნებთან, თურ-
ქეთთან, ასევე სსრ კავშირის დაშლის 
შემდეგ ჩამოყალიბებულ აღმოსავლეთ 
ევროპის ქვეყნებთან. ამ ტიპის acquis 
communautaire აქტიურად გამოიყენება 
ევროკავშირის საგარეო პოლიტიკაში, 
რადგან იგი ისეთ საკითხთა კატეგორიას 
განეკუთვნება, რომლებიც სრულად და 
განხილვის გარეშე უნდა იქნას მიღებუ-
ლი და გაზიარებული მესამე სახელმწი-
ფოების მიერ, თუკი მათ ევროკავშირთან 
შეთანხმების მიღწევა სურთ.

Acquis communautaire-ის ასეთი საგა-
რეო მიმართულების საფუძველი და მი-
ზეზები შეიძლება შემდეგი ფაქტორებით 
აიხსნას: პირველი, ესაა ევროკავშირის 
სურვილი, გაატაროს თავისი პოლიტიკუ-
რი და ეკონომიკური ინტერესები და ხელი 
შეუწყოს მათ მიღწევას ევროპის კავშირში 
მიღებული წესრიგის ზომიერი „თავსმოხ-
ვევის“ მეშვეობით; მეორე კი, EU-ს ფარგ-
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ლებში შექმნილი და მოქმედი სქემების 
გავრცელება მესამე ქვეყნებზე, კავშირის 
შიგნით მათი წარმატებული ფუნქციონი-
რების წყალობით, როგორც ერთგვარი 
სტანდარტისა, რომლის დაცვაც აუცილე-
ბელია, როგორც მისაბაძი ეფექტიანი მა-
გალითისა.

მსგავსი მიდგომის ყველაზე ცნობი-
ლი მაგალითია 1992 წელს პორტოში 
ევროპის ეკონომიკური სივრცის (შემდეგ-
ში − „EEP“) შექმნის შესახებ შეთანხმების 
ხელმოწერა, რომელიც დაიდო, ერთი 
მხრივ, ევროპის გაერთიანებასა და მის 12 
წევრ ქვეყანას და, მეორე მხრივ, ავსტრი-
ას, ფინეთს, ისლანდიას, ლიხტენშტეინს, 
ნორვეგიას, შვედეთსა და შვეიცარიას − იმ 
მომენტისთვის ევროპის თავისუფალი 
ვაჭრობის ასოციაციის (შემდეგში − „EFTA“) 
წევრებს − შორის.

ერთიანი ეკონომიკური სივრცის შექ-
მნის მიზნით, EFTA-ს წევრი ქვეყნები და-
თანხმდნენ, თავიანთი კანონმდებლობა, 
ყოველგვარი დათქმისა თუ პირობების 
გარეშე, შესაბამისობაში მოეყვანათ გაე-
რთიანების ნორმებსა და წესებთან. ამი-
ტომაა, რომ EEP-ის შესახებ შეთანხმების 
ბევრი დებულება იმეორებს ევროპის გა-
ერთიანების შესახებ ხელშეკრულების 
პირობებს საქონლის, მუშახელის, კაპი-
ტალის და მომსახურების გადაადგილე-
ბის თავისუფლებისა და კონკურენციის 
რეგულირებასთან დაკავშირებით.51 EU-ს 
„მეორად“ სამართალთან მიმართებით 
ისინი შეიცავენ მითითებებს მრავალრი-
ცხოვან ოქმებსა და შეთანხმების დანა-
რთებზე; − საუბარია გაერთიანების დაა-
ხლოებით 1500 ნორმატიულ აქტზე (არა 

51	 შეადარე. Gialdino, C., 1995. Some Reflection on the acquis communautaire. Common 
Market Law Review, 32, გვ. 1103.

52	 შეადარე. Goebel, R.J., 1995. The European Union grows: Тhe constitutional impact of the 
accession of Austria, Finland and Sweden. Fordham International Law Journal, #18, გვ. 
1107.

53	 იქვე. გვ. 1107.
54	 Delcourt, C., 2001. The acquis communautaire: has the concept had its day? Common Mar-

ket Law Review, #38, გვ. 849.

მარტო ერთიანი ბაზრის, არამედ მომხ-
მარებელთა უფლებების დაცვის, ასევე 
სოციალური პოლიტიკის გარემოსდა-
ცვითი მიმართულების სფეროში), რომ-
ლებზეც უნდა იყვნენ ორიენტირებულ-
ნი EFTA-ს წევრი ქვეყნები და სათანადო 
ცვლილებები შეიტანონ თავიანთ კანო-
ნმდებლობაში. შეთანხმება უფრო შორს 
წავიდა და დაადგინა, რომ მისი ნორმები, 
თუ ისინი არსებითად ევროპის გაერთია-
ნების შესაბამისი წესების იდენტურია, 
განმარტებულ უნდა იქნეს ამ წესებთან 
დაკავშირებულ დავებზე ევროპის მა-
რთლმსაჯულების სასამართლოს მიერ 
EEP-ის შესახებ შეთანხმების დადებამდე 
მიღებული გადაწყვეტილებების ანალო-
გიურად.52 ფაქტობრივად, „EEP-ის შექმ-
ნის შესახებ უკიდურესად რთულმა შეთა-
ნხმებამ, არსებითად, დააფიქსირა EFTA-ს 
წევრი ქვეყნების აბსორბცია გაერთიანე-
ბის შიდა ბაზარში [...] და დაახლოვა ის, 
რომ EFTA-ს წევრი ქვეყნები გაერთიანე-
ბის წევრებად ექცია ხმის უფლების გარე-
შე“.53 ისევე, როგორც EU-ს გაფართოების 
შემთხვევაში, კავშირის საკვანძო ნორმე-
ბისა და წესების, ასევე ევროპის კავშირის 
მართლმსაჯულების სასამართლოს სა-
სამართლო პრაქტიკის ფაქტობრივი გა-
დმოღება უნდა იყოს სრული და უპირო-
ბო. „მაშინაც კი, როცა გამოთქმა „acquis 
communautaire“ შეთანხმების არცერთ 
დებულებაში არ გვხვდება, EFTA-ს წევრი 
ქვეყნების მიერ ამ acquis-ის მიღების იდეა 
შექმნილი მატერიალური და ინსტიტუცი-
ური სისტემის გულია“.54 ამასთან, თავად 
ტერმინს მაინც შეიძლება წავაწყდეთ შუ-
ალედურ შეთანმებებში, რომლებიც, ძა-
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ლაში შესვლის მომზადების მიზნით, და-
დებულია წერილების გაცვლის ფორმით, 
სადაც საუბარია „გაერთიანების acquis-ის 
შესწავლაზე EEP-ის შესახებ შეთანხმების 
კონტექსტში“.55

Acquis-ის კონცეფციის საგარეოპო-
ლიტიკური გამოყენების კიდევ ერთი ნა-
თელი მაგალითია ხელშეკრულება ენე-
რგეტიკული თანამეგობრობის (შემდეგში 
− „EC“) შექმნის შესახებ, რომელიც ხე-
ლმოწერილ იქნა ათენში 2005 წლის 25 
ოქტომბერს, ერთი მხრივ, ევროკავშირსა 
და, მეორე მხრივ, სამხრეთ-აღმოსავლეთ 
ევროპის ქვეყნებს (ალბანეთი, ბულგა-
რეთი, ბოსნია-ჰერცეგოვინა, ხორვატია, 
მაკედონია, მონტენეგრო, სერბეთი) შო-
რის. ამ ხელშეკრულების მე-3 მუხლში 
პირდაპირაა გაცხადებული, რომ ენერგე-
ტიკული თანამეგობრობის საქმიანობა 
მოიცავს „ხელშემკვრელი მხარეების მიერ 
acquis communautaire-ის დანერგვას ენე-
რგეტიკის, გარემოს დაცვის, კონკურენ-
ციისა და განახლებადი ენერგიის წყა-
როების სფეროებში“.56 ხელშეკრულების 
მე-2 კარი კი ზუსტად განსაზღვრავს კავ-
შირის რომელი სამართლებრივი აქტე-
ბის იმპლემენტაციას მოახდენენ მხარე-
ები, დასახული მიზნების მისაღწევად და 
ჩამოთვლილია EU-ს კონკრეტული რეგ-
ლამენტები და დირექტივები, რომლე-
ბიც მიეკუთვნება acquis-ს ენერგეტიკის 
სფეროში და ხელშეკრულებაში ნახსენებ 
acquis-ის სხვა სახეებს: acquis-ს გარემო-
სდაცვით სფეროში, acquis-ს კონკურენ-
ციის საკითხებთან მიმართებით, acquis-ს 
განახლებადი ენერგიის წყაროებთან და-
კავშირებით. საგულისხმოა, რომ კონკუ-
რენციის სფეროში acquis-ის ქვეშ გაგებუ-
ლია არა მარტო ევროპის გაერთიანების 
შექმნის შესახებ ხელშეკრულების შესა-

55	 შეადარე. Official Journal of the European Communities, L 1/546–547, 3 January 1994.
56	 შეადარე. Official Journal of the European Union, L 198/18, 20 July 2006. 
57	 Magen, A., 2007. Transformative Engagement through Law: The Acquis Communautaire as 

an Instrument of EU External Influence. European Journal of Law Reform, 9, გვ, 387.

ბამისი დებულებები (მუხ. 81-82 და 87), 
არამედ მათი გამოყენების პრაქტიკით 
დადგენილი კრიტერიუმებიც (იხ. ხელშე-
კრულება EC-ის შექმნის შესახებ, მუხ. 18, 
პუნქტი 2). EC-ის შექმნის შესახებ ხელშეკ-
რულების 94-ე მუხლი ცალსახად ადგენს, 
რომ ენერგეტიკული თანამეგობრობის 
ინსტიტუტები ამ ხელშეკრულებაში გა-
მოყენებულ ნებისმიერ ტერმინს ან კონ-
ცეფციას, რომელიც ევროპის გაერთია-
ნების სამართლიდან გამომდინარეობს, 
განმარტავენ ევროპის მართლმსაჯულე-
ბის სასამართლოსა და პირველი ინსტა-
ნციის სასამართლოს პრეცედენტული 
სამართლის შესაბამისად. თუ ასეთი სა-
სამართლო პრაქტიკა არ არსებობს, მა-
შინ გაერთიანების მინისტრთა საბჭომ 
უნდა გასცეს შესაბამისი მითითებები 
ინტერპრეტაციასთან დაკავშირებით, 
მაგრამ მათ „არ შეიძლება წინასწარ გა-
დაწყვიტონ acquis communautaire-ის ნე-
ბისმიერი ინტერპრეტაცია, რომელიც შე-
მდგომში ევროპის მართლმსაჯულების 
სასამართლოს ან პირველი ინსტანციის 
სასამართლოს მიერ გაკეთდება“.

დაბოლოს, შეიძლება ერთმნიშვნე-
ლოვნად ითქვას, რომ ევროპის კავში-
რის საგარეო პოლიტიკისა და, ზოგადად, 
„EU-სთვის acquis communautaire დიდი 
უპირატესობაა, როგორც ინსტრუმენტი, 
რომლის მასშტაბი, ტრაექტორია და 
ინტერპრეტაცია მთლიანად და ექსკლუ-
ზიურად ევროკავშირის ხელში რჩება“.57
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5. ტერმინის „AQUIS“ 
გამოყენება სხვა 
საერთაშორისო 
ორგანიზაციების მიერ

ბოლო პერიოდში შეინიშნება ტერ-
მინის „aquis“ გამოყენების საინტერესო 
ტენდენცია, რაც სხვა საერთაშორისო 
ორგანიზაციების (რომლებსაც არანაირი 
კავშირი არ აქვთ ევროკავშირთან) ოფიცი-
ალურ დოკუმენტებში მის გამოყენებაში 
გამოიხატება. მაგალითად, ეკონომიკური 
თანამშრომლობისა და განვითარების 
ორგანიზაცია (შემდეგში − „OECD“) თავის 
„სტრატეგიაში გაფართოებისა და მზა-
რდი დაფარვის შესახებ“ აქტიურად იყე-
ნებს ტერმინს „OECD acquis“, აღნიშნულ 
ორგანიზაციაში ახალი წევრების მიღე-
ბის პირობებთან მიმართებით; ამასთან, 
ხსენებული ტერმინის ქვეშ მოიაზრება კა-
ნდიდატი სახელმწიფოების მზადყოფნა, 
მიიღონ ამ ორგანიზაციის შიდა აქტების 
მთელი კომპლექსი.58

ოდნავ განსხვავებული აქცენტი აქვს 
მინიჭებული ტერმინს „aquis“ მსოფლიო 
სავაჭრო ორგანიზაციის (შემდეგში − 
„WTO“) სააპელაციო ორგანოს ერთ-ერთ 
გადაწყვეტილებაში, სადაც „GATT-WTO 
acquis“ განიხილება როგორც ტარიფებისა 
და ვაჭრობის შესახებ გენერალური შეთა-
ნხმებისა (შემდეგში − „GATT“) და WTO-ს 
სამართლის სფეროში დაგროვებული 
ნორმების ერთობლიობა, ასევე „GATT-
WTO-ს სისტემის ფარგლებში არსებული 
სამართლებრივი ისტორია და გამოცდი-

58	 შეადარე. The Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) (2004). 
A Strategy for Enlargement and Outreach. Report by the Chair of the Heads of Delegation 
Working Group on the Enlargement Strategy and Outreach, Ambassador Seiichiro Noboru. 
OECD, 13 May 2004. 

59	 შეადარე. The World Trade Organization (WTO) Appellate Body Report, Japan – Taxes on 
Alcoholic Beverages (“Japan – Alcoholic Beverages II”), WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, 
WT/DS11/AB/R, adopted 1 November 1996, Dispute Settlement Reports 1996:I, 97. 

60	 Section 12, Parliamentary Assembly of the Council of Europe Resolution 1290 (2002) – 
Future co-operation between European institutions. Text adopted by the Parliamentary 
Assembly on 26 June 2002 (21st Sitting). 

ლება“, სახელმწიფოებს შორის სავაჭრო 
დავებთან დაკავშირებით მიღებული გა-
დაწყვეტილებების ჩათვლით.59

აღნიშნულ ტერმინს იყენებს ასევე 
ევროპის საბჭოც (საერთაშორისო ორგა-
ნიზაცია, რომელიც არაა დაკავშირებუ-
ლი ევროკავშირთან) და ეს ტერმინი ამ 
შემთხვევაში გამოყენებულია უშუალოდ 
ევროპის საბჭოს მიღწევების აღსაწერად: 
„ევროპის საბჭოს acquis დემოკრატიის, 
კანონის უზენაესობისა და ადამიანის 
უფლებათა და ძირითად თავისუფლე-
ბათა დაცვის სფეროებში სტანდარტე-
ბის დადგენის საქმიანობაში განხილულ 
უნდა იქნეს როგორც მნიშვნელოვანი ეტა-
პები ევროპული პოლიტიკური პროექტის 
რეალიზაციის გზაზე, ხოლო ადამიანის 
უფლებათა ევროპული სასამართლო კი 
აღიარებულ უნდა იქნეს ნებისმიერი მო-
მავალი არქიტექტურის საკვანძო სასამა-
რთლო ელემენტად“.60

ფაქტობრივად, მომსწრენი ვართ სხვა 
საერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ კო-
ნკრეტული ტერმინის „სესხებისა“, რომე-
ლიც EU-ს წიაღში იშვა და დიდი ხნის განმა-
ვლობაში ექსკლუზიურად სწორედ მასთან 
ასოცირდებოდა. შესაბამისად, „acquis“ 
საზოგადო ტერმინად იმკვიდრებს თავს 
საერთაშორისო სამართალსა და პრაქტი-
კაში და, როგორც წესი, გულისხმობს, რო-
მელიმე საერთაშორისო ორგანიზაციის 
ან სახელმწიფოთა მიერ ერთობლივად 
წარმოებული პოლიტიკის ფარგლებში 
დაგროვილი ნორმების, პოლიტიკური 
პრინციპებისა და სასამართლო გადაწყვე-
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ტილებების ერთობლიობას, რომლის შე-
ნარჩუნება-განვითარება საჭიროა ამ ორ-
განიზაციის ან ამ პოლიტიკის მიზნების 
მიღწევის ინტერესებისთვის.

დასკვნა

Acquis communautaire-ის კონცეფცია 
EU-ს მომავალთან, მის გაფართოებასა და 
გაღრმავებასთან დაკავშირებული ძირი-
თადი საკითხების განუყოფელ ნაწილად 
იქცა. იგი კავშირის პოლიტიკური და სა-
მართლებრივი წესრიგის არსსა და უნი-
კალურ მიღწევებს აღნიშნავს და წარმოა-
დგენს სხვადასხვა პრინციპების, წესებისა 
და ნორმების, მათ შორის „არანორმატიუ-
ლი“ წყაროების ერთობლიობას, რომლე-
ბიც დაგროვილია ევროკავშირში და ექვე-
მდებარება სავალდებულო შენარჩუნებას 
მისი საქმიანობისა და შემდგომი განვი-
თარების პროცესში. Acquis-ის კონცეფცია 
აქტიურად და ეფექტიანად გამოიყენება 
შემდეგ შემთხვევებში:

1) მოლაპარაკებებისა და ევროპის გა-
ერთიანებების (კავშირის) გაფართოების 
პროცესისას, რაც დაწყებულ იქნა 1972 
წელს დიდი ბრიტანეთის, ირლანდიისა 
და დანიის ევროგაერთიანებაში გაწევრე-
ბით, როდესაც პირველად იქნა აღიარე-
ბული acquis communautaire-ის როლი, 
ხოლო მისი აქტუალურობა განსაკუთრე-
ბით ევროპის კავშირის 27 წევრამდე მკვე-
თრი გაფართოების შემდეგ გაიზარდა; 

2) ევროკავშირში მნიშვნელოვანი ინ-
სტიტუციური ცვლილებებისას (ასეთი 
იყო, მაგალითად, მაასტრიხტის 1992 
წლის ხელშეკრულებით დაწყებული 
ევროპული გაერთიანებების ტრანსფორ-
მაცია ევროპის კავშირად). სწორედ ამას 
უკავშირდება acquis communautaire-ის 
გაჩენა მაასტრიხტის ხელშეკრულების 
რამდენიმე ფუნდამენტურ მუხლში, სა-
დაც acquis-ის ერთ-ერთი ძირითადი ამო-

ცანა ევროპის გაერთიანებიდან ევროპის 
კავშირზე მწყობრი გადასვლის უზრუნ-
ველყოფა იყო, ინტეგრაციის მიღწეული 
დონის შენარჩუნებით;

3) EU-ს წევრი ქვეყნების ჯგუფის მიერ 
გაძლიერებული თანამშრომლობის მე-
ქანიზმების გამოყენებისას, როცა ისინი 
ატარებენ ღონისძიებებს, რომლებსაც 
ევროკავშირის დანარჩენი წევრები არ 
ეთანხმებიან ან არ არიან მზად მათ მისა-
ღებად. ამ შემთხვევაში aquis გამოიყენება 
კავშირის უფრო განვითარებულ და ნა-
კლებადგანვითარებულ ქვეყნებად ფრაგ-
მენტაციის თავიდან ასაცილებლად;

4) მესამე სახელმწიფოებთან ევროკა-
ვშირის საგარეო პოლიტიკური და საგა-
რეო ეკონომიკური ურთიერთობებისას, 
როდესაც კავშირის ამა თუ იმ acquis-ის 
სავალდებულო და სრული იმპლემენტა-
ცია EU-ს პარტნიორი ქვეყნების მიერ ამ 
სახელმწიფოებთან ევროკავშირის თანამ-
შრომლობის ერთ-ერთ მთავარ პირობად 
ცხადდება. Acquis-ის კონცეფციის ამგვარი 
გამოყენების ყველაზე თვალსაჩინო მაგა-
ლითებია შეთანხმება ევროპის ეკონომი-
კური სივრცის შესახებ და ხელშეკრულება 
ენერგეტიკული თანამეგობრობის შექმნის 
შესახებ.

საერთო ჯამში, შეიძლება ითქვას, რომ 
acquis communautaire-ის ცნება ორი გან-
სხვავებული მნიშვნელობით გამოიყენება 
და ორ განსხვავებულ მიზანს ემსახურება: 
პირველი მიმართულია EU-ს „შიდა წეს-
რიგისადმი“, რომელიც ევროპის გაერთი-
ანებებისგან მემკვიდრეობით მიღებულ 
მონაპოვარს წარმოადგენს და მოწოდე-
ბულია, ხელი შეუწყოს ევროინტეგრაციის 
შიდა გენეტიკური კოდის შენარჩუნებას; 
მეორე კი უკავშირდება მესამე ქვეყნებ-
თან „ტრანსფორმაციული ურთიერთქმე-
დების“ კონცეფციას, რომლის მიზანია 
EU-ს საგარეო ნორმების შემუშავება და 
მისი ინტერესების ხელშეწყობა საზღვა-
რგარეთ. 
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ume 19. The Hague, 1971. pp. 355–508. (in 
English)

4.	 Single European Act, signed at Luxembourg on 
17 February 1986. Official Journal of the Eu-
ropean Communities, L 169, 29 June 1987. (in 
English)

5.	 Treaty on European Union, signed at Maas-
tricht on 7 February 1992. Official Journal of 
the European Communities, C. 191, 29 July 
1992. (in English) 

6.	 Treaty of Amsterdam amending the Treaty on 
European Union, the Treaties establishing the 
European Communities and certain related 
acts. Official Journal of the European Commu-
nities, C 340, 10 November 1997. (in English) 

7.	 Annex to the Protocol integrating the Schen-
gen acquis into the framework of the European 
Union. Official Journal of the European Com-
munities, C 340/93, 10 November 1997. (in 
English)
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8.	 Treaty of Nice amending the Treaty on Eu-
ropean Union, the Treaties establishing the 
European Communities and certain related 
acts, signed at Nice, 26 February 2001. Official 
Journal of the European Communities, 2001/C 
80/01, 10 March 2001. (in English)

9.	 Treaty establishing a Constitution for Europe. 
Official Journal of the European Union, C 310, 
16 December 2004. (in English)

10.	 Treaty of Lisbon amending the Treaty on Eu-
ropean Union and the Treaty establishing the 
European Community, signed at Lisbon, 13 De-
cember 2007. Official Journal of the European 
Union, C 306, 17 December 2007. (in English)

11.	 Eur-Lex – the official website of European 
Union law. Glossary of summaries: Acquis. [On-
line] available at: <https://eur-lex.europa.eu/
EN/legal-content/glossary/acquis.html> [Ac-
cessed 23.04.2024]. (in English) 

12.	 Towards the Enlarged Union – Strategy Paper 
and Report of the European Commission on 
the progress towards accession by each of the 
candidate countries. Brussels, 9.10.2002 (COM 
(2002) 700 final) (in English) 

13.	 Enlargement strategy and main challenges 
2008-2009. Communication from the Commis-
sion to the Council and the European Parlia-
ment. COM (2008) 674 final, 5 November 2008. 
(in English)

14.	 Agenda 2000 – For a stronger and wider Union. 
Document drawn up on the basis of COM (97) 
2000 final, 13 July 1997. Bulletin of the Euro-
pean Union, Supplement 5/97 [European Com-
mission – COM Document]. (in English)

15.	 Act concerning the conditions of accession of 
the Kingdom of Norway, the Republic of Austria, 
the Republic of Finland and the Kingdom of 
Sweden and the adjustments to the Treaties on 
which the European Union is founded. Official 
Journal of the European Communities, C 241, 
29 August 1994. (in English)

16.	 European Neighbourhood Policy and Enlarge-
ment Negotiations. Chapters of the acquis. 
[Online] available at: <https://neighbourhood-
enlargement.ec.europa.eu/enlargement-
policy/conditions-membership/chapters-
acquis_en> [Accessed 23.04.2024]. (in English)

17.	 Council Regulation (EU) N1259/2010 of 20 
December 2010 implementing enhanced co-
operation in the area of the law applicable to 

divorce and legal separation. Official Journal 
of the European Union, L 343, 29.12.2010, pp. 
10–16. (in English)	

18.	 The Energy Community Treaty, signed at Ath-
ens, 25 October 2005. Official Journal of the 
European Union, L 198/18, 20 July 2006. (in 
English) 

19.	 The Organization for Economic Co-operation 
and Development (OECD) (2004). A Strate-
gy for Enlargement and Outreach. Report by 
the Chair of the Heads of Delegation Working 
Group on the Enlargement Strategy and Out-
reach, Ambassador Seiichiro Noboru. OECD, 13 
May 2004. (in English) 

20.	 Section 12, Parliamentary Assembly of the 
Council of Europe Resolution 1290 (2002) – 
Future co-operation between European in-
stitutions. Text adopted by the Parliamentary 
Assembly on 26 June 2002 (21st Sitting). (in 
English) 

Judicial Practice:
1.	 Judgement of the European Court of Jus-

tice, Commissionnaires Reunis v. Ramel, 
20/04/1978, Joined Cases 80 and 81/77. Euro-
pean Court Reports 1978 – 00927. (in English) 

2.	 Judgement of the European Court of Justice, 
Hurd v. Jones, 15/01/1986, Case 44/84. (in En-
glish) 

3.	 The World Trade Organization (WTO) Appellate 
Body Report, Japan – Taxes on Alcoholic Bev-
erages (“Japan – Alcoholic Beverages II”), WT/
DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, 
adopted 1 November 1996, Dispute Settlement 
Reports 1996:I, 97. (in English) 
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კანონის ადეკვატურობა მედიის დაცვასა და 
შეზღუდვაში

ია მახარაძე

ფილოსოფიის დოქტორი, საქართველოს ეროვნული უნივერსიტეტის სეუ-ს ჰუმანიტარულ მეცნიერებათა 
ფაკულტეტის, ჟურნალისტიკის საბაკალავრო საგანმანათლებლო პროგრამის ასოცირებული 
პროფესორი (საქართველო)

ელ.ფოსტა: ia.makharadze@gmail.com 

აბსტრაქტი

წინამდებარე სტატია დაეყრდნობა დასავლური მედიის პრაქტიკას: თანამე-
დროვე დემოკრატიული მმართველობის პირობებში მედიის თავისუფლება და 
დამოუკიდებლობა შემდეგი რა ძირითადი ფაქტორებითაა განპირობებული. სტა-
ტიაში განხილული და გამოკვლეულია საკანონმდებლო აქტების, წესებისა და 
რეგულირების არსებობა; საბაზრო ურთიერთობის პირობებში მედიის მართვა; 
მედიის მწარმოებელთა პროფესიონალიზმი და პასუხისმგებლობა. თანამედრო-
ვე საზოგადოებაში პოსტინდუსტრიალიზაციამ, ახალმა ტექნოლოგიებმა და გლო-
ბალიზაციამ განსაკუთრებული მნიშვნელობა როგორ შესძინეს მედიის წარმოების 
სამართლებრივ საჭიროებებს. სტატიის მიზანია ქართული და საერთაშორისო სა-
მართლის გამოყენებით გამოვკვეთოთ და გავიმეოროთ: როგორც არ არსებობს 
აბსოლუტური თავისუფლება შეზღუდვების გარეშე, ასევე პასუხისმგებლობის არ-
სებობა შეუძლებელია თავისუფლების გარეშე. ამ ნაშრომში, სადაც მედიის სამა-
რთლებრივ და ეთიკურ კატეგორიებზე ვიმსჯელებთ, კვლევის მეთოდოლოგიურ 
საფუძველს ინტერდისციპლინარული სამეცნიერო წყაროები და ლიტერატურა წა-
რმოადგენს. შევისწავლეთ დისკუსიები მედიის მხრიდან იურიდიულ დარღვევებზე, 
ჟურნალისტების უფლებების დაცვის ფაქტებსა და მათი მუშაობის სიმართლისა და 
სამართლიანობის პრინციპით წარმართვაზე. კვლევის შედეგებმა აჩვენა, რომ სტა-
ტიაში წარმოდგენილი პრობლემის წარმოქმნის უნარი იმდენად ყოვლისმომცვე-
ლია, რომ ჟურნალისტების პროფესიული საქმიანობის თითქმის ყველა ასპექტს შე-
ეხება. დამოუკიდებელ, თავისუფალ მედიას ესაჭიროება სახელმწიფოსა და მედია 
მფლობელის მხრიდან ჩაურევლობა. მედიაში სიტყვის თავისუფლებამ დემოკრა-
ტიულობის მაღალი შედეგი აჩვენა, ისევე, როგორც თავისუფალმა მედიამ შეუმჩნე-
ვლად გააფართოვა უფლებათა სამართალი, რომელიც დარწმუნების უფლებასაც 
მოიცავს. სტატიაში წარმოდგენილი კვლევის შედეგები შეიძლება ქართულ მედიაში 
პროდუქციის წარმოების ხარისხის მსაზღვრელი იყოს. თანამედროვე მედიისთვის 
სამართლებრივი უზრუნველყოფა საიმედო საფუძველია მისი განვითარებითვის. 

საკვანძო სიტყვები: სიტყვის ძალა, მედიის დაცვის საზღვრები, თავისუფალი 
აზრი, პასუხის უფლება
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ADEQUACY OF LAW IN MEDIA PROTECTION AND 
RESTRICTION

Ia Makharadze

Doctor of Philosophy, Associate Professor of the Faculty of Humanities Educational Bachelor’s (Program 
of Journalism) at Georgian National University SEU (Georgia)

Email: ia.makharadze@gmail.com 

Abstract 

This article is based on the practice of Western media: the following main factors determine 
the freedom and independence of the media under the modern democratic governance: the exis-
tence of legislative acts, rules and regulations is discussed and explored in the article; the manage-
ment of the media under market conditions; the professionalism and responsibility of media pro-
ducers. In modern society, post-industrialization, new technologies and globalization have given 
particular importance to how the legal needs of media production are addressed. The purpose of 
the article is to highlight and reiterate on the bases of Georgian and international law: just as there 
is no absolute freedom without restrictions, so there is no responsibility without freedom. In this 
paper, where we discuss the legal and ethical categories of media, the methodological basis of the 
research is provided by interdisciplinary scientific sources and literature. We've studied the discus-
sions about the violation of the law from the media, the facts of protecting journalists' rights and 
the principles of truth and fairness in their work. The results of the study showed that the prob-
lem-solving ability of the article is so pervasive that it affects almost every aspect of the profession-
al activities of journalists. An independent, free media needs to be free from the involvement of 
the state and media owners. Freedom of speech in the media has demonstrated a high democratic 
score, just as a free media has unmistakably expanded the range of rights, which includes the right 
to believe. The results of the research presented in the article can be a benchmark for the quality of 
production in the Georgian media. For the modern media, the rule of law is a reliable foundation 
for its development.

KEYWORDS: The power of speech, Limits on media protection, Free speech, Right to reply
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შესავალი 

თემის აქტუალობა: მედიის თავი-
სუფლების სამართლებრივი ნორმატიუ-
ლი განზომილება ციფრულ ეპოქაში ისე 
ჩანს, თითქოსდა ამ სფეროდან სერიო-
ზული სამართლებრივი საკითხები გამო-
ძევებულია. რასაც შეიძლება მედიის სა-
ჯარო ცხოვრების მორალური გამოფიტვა 
ეწოდოს. ეს პრესის ძველი იდეაა, რომ 
გამოხატვის თავისუფლების დოქტრინას 
მიაკუთვნებენ ყველაზე დაცულ იურიდი-
ულ კატეგორიას, რომელსაც გარკვეული 
აკრძალვები არ ეხება. ეს ტენდენცია ავი-
თარებს მედიის თავისუფლების კონცეფ-
ციის ისტორიის შესწავლის თეორიულ 
პერსპექტივას და ბუნებრივ მორალურ 
პრინციპებს ეფუძნება. როგორ შეიძლე-
ბა მორალი წარმატებულად მოერგოს 
ჩვენი დროის მედიის წინააღმდეგობრივ 
სამართლებრივ გამოწვევებს? ციფრულ 
ხანაში მედიის ველზე აზრის გამოხატვის 
თავისუფლება გარანტირებულია საქა-
რთველოს კონსტიტუციითა და საერთა-
შორისო სამართლის ნორმებით. მედიას 
ნორმალური ფუნქციონირებისთვის ორი 
პირობა ესაჭიროება: აზრის გამოხატვი-
სა და ინფორმაციის მისაწვდომლობის 
თავისუფლება. მათი უზრუნველყოფა 
სხვადასხვა ფაქტორზეა დამოკიდებული, 
ესენია: კომერციული, სამართლებრივი, 
ეთიკური და პოლიტიკური.

მეცნიერული სიახლე: ნაშრომში ტე-
რმინი „მედიის თავისუფლება“ ასახავს 
იდეას, რომლის მიხედვითაც მედიის თა-
ვისუფლება ისეთივე ავტონომიური არაა, 
როგორიც მედიის თეორიებში უნდა ვეძი-
ოთ. სხვადასხვა პოლიტიკურ რეჟიმებში 
მუდმივად ემორჩილება პოლიტიკას, რე-
ლიგიასა და სოციალურ ურთიერთობებს. 
გადაცემათა შინაარსის პოლიტიკური კო-
ნტროლი მის თავისუფლებას ახშობს. ეს 
მედიის ტრადიციული ფუნქციაა, როგო-
რიც პროპაგანდაა. პროპაგანდა მედიამკვ-

ლევრების შეფასებით ერთ-ერთ ყველაზე 
ეფექტიან საშუალებას წარმოადგენს და 
მისი, როგორც „მეოთხე ხელისუფლების“ 
მოხსენიება დიდწილად ამითაა განპი-
რობებული. ავტორიტარულ რეჟიმებში 
პროპაგანდა ერთი მიმართულებით წარი-
მართება წამყვანი იდეოლოგიის დამკვი-
დრებისთვის. ნაშრომის მეცნიერული სი-
ახლე ნათელ წარმოდგენას შექმნის, რომ 
მედიის თავისუფლება საზოგადოების 
სუვერენიტეტის აუცილებელი შედეგია, 
პოლიტიკურ მოვლენებსა და ადამიანის 
ყველა აზრზე გავლენას ახდენს. 

კვლევის საგანი: სიტყვის თავი-
სუფლებისა და ინფორმაციის მობილიზე-
ბის ისტორიის კვლევაა, რომელიც ძველი 
ეპოქების ხანიდან ხასიათდება, ვიდრე 
ციფრული მედია იმ სტანდარტებს დაა-
დგენდა, რომლებიც ინფორმაციის მოპო-
ვებისა და სანდოობის კონკრეტულ ნორ-
მატივებს განსაზღვრავენ. დემოკრატიულ 
სისტემებში მრავალი მიმართულებისა 
და მიზნის შემცველია. გარდა ზემოხსე-
ნებულისა, სიტყვის თავისუფლება მასმე-
დიაში ისეთი მნიშვნელოვანი როლითაა 
გამორჩეული, როგორიცაა – განათლება. 
მედიის დახმარებით მოსახლეობა იძე-
ნს ცოდნას მისთვის უცნობ ან ნაკლებად 
ცნობილ მოვლენებსა თუ საკითხებზე. 
მედია მოწოდებულია, მომხმარებელს 
ინფორმაცია მიაწოდოს მიმდინარე და 
საზოგადოდ საინტერესო საკითხებზე: 
პოლიტიკაზე, მეცნიერებაზე, კულტურის 
სფეროებზე, ეკონომიკასა და სოციალურ 
ცხოვრებაზე. დღეს ხალხს მედიის პლათ-
ფორმებზე საჯარო კრიტიკისა და მსჯე-
ლობის ფართო საშუალება როგორ მიეცა 
და დისკუსიები უფრო აქტიური გახადა. 
მაგრამ, ამავე დროს, გაზარდა მედიის 
მიერ ფაქტების დამახინჯების, მცდარი 
ინფორმაციის გავრცელების, მანიპულა-
ციისა და თავისუფალი მედიის სხვა ფუნ-
ქციების არასწორად შესრულების საფრ-
თხეები.
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კვლევის მიზნები და ამოცანები: 
სტატიაში განვიხილავთ შემდეგ დამ-
კვიდრებულ მიდგომებს მედიის თავი-
სუფლებასა და სამართლებრივ პასუხის-
მგებლობაზე:

●● სიტყვისა და მედიის თავისუფლე-
ბის ძირეულ საფუძველს ინფორ-
მაციის ღიაობა და თავისუფლება 
წარმოადგენს; 

●● თავისუფლების სამართლებრივი 
ნორმების დაცვის წინაპირობის გა-
ნსაზღვრა როგორ ზრდის მედიის 
ღირებულებას; 

●● დემოკრატიულ ქვეყნებში ფორ-
მალური სამართლებრივი ჟურ-
ნალისტური განათლება ხელს 
როგორ უწყობს გამოკვეთილი პრო-
ფესიული იდენტობის დამკვიდრე-
ბას;

●● მედიის პროფესიული კულტურის 
განვითარების პროცესზე ჟურნა-
ლისტური ორგანიზაციებისა და 
ანგარიშვალდებულების სისტემე-
ბის თვითრეგულირებამ დიდი გა-
ვლენა როგორ მოახდინა. 

კვლევის მეთოდები: სტატიაში გა-
მოყენებულია აღწერითი მეთოდი სი-
ტყვისა და გამოხატვის თავისუფლება 
ანტიკურ ეპოქასა და გლობალურ საზოგა-
დოებაში გასაცნობად სტრუქტურულ და 
ფუნქციონალურ მიდგომებთან კავშირში. 
გამოყენებულია პრაგმატული მიდგომა, 
კონკრეტულად სხვადასხვა მკვლევრის 
მოსაზრებებისა და მიდგომების კომბი-
ნაცია საკუთარი მოსაზრების ფორმირე-
ბის პროცესში. ამ კონტექსტში საჭიროა 
გამოვკვეთოთ და გავითვალისწინოთ მე-
დიაში სამართლებრივი რეგულაციების 
შესწავლის ძირითადი კატეგორიები, რო-
გორიცაა: 1. მკვლევრების მიერ წლების 
განმავლობაში ჩამოყალიბებული თეო-
რიები; 2. კვლევის აპრობირებული, დახ-
ვეწილი მეთოდები; 3. ახალი მიგნებები, 
რომელთა შედეგებით მკვლევრები იძუ-

ლებული ხდებოდნენ, თავიანთი თეორი-
ები შეეცვალათ ან სულაც უარი ეთქვათ 
საკუთარი კვლევის იდეასა და ანალიზზე; 
4. ზოგადად მედიის კვლევებმა მასობრივ 
კომუნიკაციებში სამართლებრივი პრო-
ცესის, მედიაპროდუქტის წარმოებასა და 
საზოგადოებაზე გავლენის თანამედრო-
ვე გაგებაში დიდი წვლილი შეიტანეს. 
შედეგად, ყოველდღიურ ჟურნალისტურ 
პრაქტიკაში გამოიყენება სამართლებრი-
ვი მრავალი თეორია თუ კონცეფცია, რომ-
ლებიც ერთმანეთთან ცოცხალ კავშირშია 
და გამუდმებით განიცდის ურთიერთზე-
გავლენას. ბოლო პერიოდის კვლევით 
დგინდება, რომ ჟურნალისტური პრაქტი-
კის განზოგადებული შედეგები თეორიის 
ორგანული ნაწილი ხდება და ამავე დროს 
ახალ მიმდინარეობას ქმნის. მედიაში სა-
მართლებრივი რეგულაციის გავლენის 
ემპირიული კვლევა თავად მედიის განვი-
თარებას ბევრად ჩამორჩება.

1. ჟურნალისტიკის 
კანონის მნიშვნელობა და 
დანიშნულება

მედიის წარმოება ნებისმიერ შემთხვე-
ვაში უნდა ეფუძნებოდეს სამართლებრივ 
და ეთიკურ რეგულაციებს. ამ რეგულაცი-
ების ერთ-ერთი შემადგენელი ნაწილია 
პიროვნებებისა და მათი უფლებების და-
ცვა. მედიის ნდობის კრიზისი, რომელიც 
დამახასიათებელია მთელი გლობალუ-
რი საზოგადოებისთვის, აიძულებს მე-
დიას, შექმნან საზოგადოებრივი ჟურნა-
ლისტიკა. ეს წარმოადგენს მცდელობას, 
ყურადღება მიაპყრონ და თავად შექმნან 
ინტერესი ამა თუ იმ აქტუალური პრო-
ბლემის მიმართ, მოახდინონ მოქალაქე-
ების დარაზმვა განსაზღვრული საკითხის 
გადასაწყვეტად. ნდობის კრიზისთან და-
კავშირებით, მედიის ყოველდღიურ საქ-
მიანობაში სულ უფრო მეტ მნიშვნელო-
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ბას იძენს ისეთი კატეგორია, როგორიცაა: 
სამართალი და ეთიკა. ამ დარგების მედი-
ის საქმიანობაში ჩართვა მნიშვნელოვა-
ნია არა მხოლოდ ჟურნალისტებისთვის, 
არამედ აგრეთვე მომხმარებლებისთვის. 
აუდიტორია მეტად მგრძნობიარეა, რო-
დესაც ეთიკა და სამართალი ირღვევა. 
მით უფრო, გასათვალისწინებელია, რომ 
ხშირად მედია – პროდუქციის წარმოები-
სას ეთიკა და სამართალი გადაჯაჭვულია 
ადამიანის უფლებების დაცვასთან. ჟურ-
ნალისტური ფუნქციიდან გადახვევის სა-
ფრთხეების დაცვისთვის განსაზღვრული 
სამართლებრივი სისტემაა მიღებული მე-
დიის ეფექტიანი რეგულირებისთვის. 

შვედეთი პირველი ქვეყანაა მთელ 
მსოფლიოში, რომელმაც საჯარობიისა 
და პრესის თავისუფლების პრინციპები 
ჩამოაყალიბა. 1978 წლის შვედეთის კონ-
სტიტუცია ცნობს ოფიციალურ დოკუმე-
ნტებზე ხელმისაწვდომობის უფლებასა 
და მედიის თავისუფლებას. შვედეთის 
ისტორიის გარკვეულ პერიოდებში ეს 
პრინციპები უგულებელყოფილი იყო. 
თუმცა ისტორიის განმავლობაში უმე-
ტესწილად შვედეთი მოძრაობდა სამა-
რთლებრივი სისტემისკენ, რომელიც 
უპირატესობას პოლიტიკურ ცხოვრებაში 
მოქალაქეების მონაწილეობას ანიჭებდა. 
ინფორმაციის თავისუფლებას ამ მიზნის 
მიღწევის მნიშვნელოვან ღირებულებად 
მიიჩნევდა, რაც მედიის განვითარების 
ხელსაყრელ წინაპირობას ქმნიდა. მე-
დიის თავისუფლებას ჩრდილოეთ ევრო-
პის სხვა ქვეყნებშიც შედარებით ადრე 
ჩაეყარა საფუძველი: ნორვეგიაში – 1814 
წლიდან, ნიდერლანდებში – 1815 წლი-
დან, დანიაში – 1848 წლიდან. ბელგიამ 
პრესის თავისუფლება 1831 წლის კონ-
სტიტუციით აღიარა და 1848 წელს ბრი-

1	 პირველი საინფორმაციო ბიულეტენი ინგლისურ ენაზე 1620 წელს, ამსტერდამში 
დაიბეჭდა და ინგლისში გაიგზავნა.

2	 ჰელინი, დ. და მანჩინი, ა., 2015. მედიასისტემების შედარება. თბილისი: ილიას სა-
ხელმწიფო უნივერსიტეტი, გვ. 191.

ტანეთზე მცირე ხნით ადრე, ე.წ. ცოდნის 
გადასახადი გააუქმა. 1867 წელს პრესის 
თავისუფლებამ ავსტრიამდე და გერმა-
ნიამდე მიაღწია. ამ ქვეყნებში კონფლიქ-
ტი პრესასა და სახელმწიფო ცენზურას 
შორის 1874 წლამდე ჩვეული პრაქტიკა 
იყო: ბისმარკის დროს Reichspressegesetz-
მა (პრესის იმპერიული კანონი) ადრეუ-
ლი ცენზურა გააუქმა და ნაციონალური 
გაზეთების შექმნა შესაძლებელი გახადა. 
ამ საკანონმდებლო ცვლილებებმა პრე-
სის მზარდი ტენდენცია განავითარა. აღ-
სანიშნავია, რომ გაზეთების ტირაჟების 
ზრდა საბაზრო ინსტიტუტების, სამოქა-
ლაქო საზოგადოებისა და ნაციონალური 
სახელმწიფოს დამსახურებაც იყო. პირ-
ველი გამოცემა CORANTOS-ი თანამედრო-
ვე გაზეთების წინამორბედები ურბანულ 
ზონებში დაფუძნდა და გავრცელდა. ამ-
სტერდამი პირველი ქალაქი იყო, სადაც 
ასეთი „კორანტო“1 1602 წელს გამოიცა. 
შემდგომ ეს კიოლნში, ფრანფურკტსა 
და ანტვერპენშიც გავრცელდა. ეს ქალა-
ქები ევროპის მთავარი სავაჭრო გზების 
სარტყელში მდებარეობდნენ და საზო-
გადოებების მოთხოვნა არა მარტო ეკო-
ნომიკურ და კომერციულ ინფორმაციაზე 
იყო მაღალი, არამედ პოლიტიკურზეც, 
რადგან პოლიტიკას შეეძლო ვაჭრობაზე 
დიდი გავლენა მოეხდინა. გერმანიაში 
პირველი პერიოდიკა, ანუ Messrelationen 
მეთექვსმეტე საუკუნეში დაფუძნდა. მას-
ში იმ დროის უმნიშვნელოვანესი მოვლე-
ნები იყო მიმოხილული. თუმცა პირველი 
რეგულარული გამოცემა 1609 წელს ვო-
ფენბულტელსა Aviso და სტრასბურგში 
Relation – იყო.2 
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2. თავისუფალი სიტყვა 
კერძო და საჯარო 
სფეროში

21-ე საუკუნის დასაწრისში ჩვენ წი-
ნაშე მდგარი მედიის სამართლებრივი 
საკითხების მოხაზულობა დიდად გა-
ნსხვავდება იმათგან, რომლის პირის-
პირაც ლიბერალური მოაზროვნეები 
ორი საუკუნის წინ იდგნენ. მაგალითად, 
ადრინდელი ლიბერალი მოაზროვნეე-
ბისთვის პირადი და გამოხატვის თავი-
სუფლებისთვის მთავრი გამოწვევა სახე-
ლმწიფოსგან მომავალი საფრთხე იყო: 
ადამიანის უფლება სახელმწიფო ძალა-
უფლების გადამეტებული გამოყენების-
გან დაცული იყო. ადრეულმა ლიბერალმა 
მოაზროვნეებმა ნაგულისხმევად მიიჩნი-
ეს, კერძო მედიის მეწარემობა აზრის გა-
მოხატვის თავისუფლების საფუძველს 
წარმოადგენდა. მათი მოსაზრებით, აზ-
რისა და შეხედულებების თავისუფალი 
გამოთქმა პრაქტიკულად შეიძლებოდა 
განხორციელებულიყო მხოლოდ იმ შემ-
თხვევაში, თუ მედიის ინსტიტუციები სა-
ხელმწიფოსგან დამოუკიდებლები იქნე-
ბოდნენ და განთავსებული იქნებოდნენ 
კერძო სფეროში, სადაც მინიმალურად 
შეეზღუდებოდათ ქმედება: ტრადიციული 
ლიბერალური თეორიით, თვითდინებაზე 
მიშვების მიდგომა ეკონომიკურ აქტივო-
ბაზე აზრისა და გამოხატვის პირადი თა-
ვისუფლების ბუნებრივი დანამატი იყო.3 
ადრეული ლიბერალი მოაზროვნეების 
ხედვით, მოდერნული დემოკრატიული 
საზოგადობისთვის სუვერენიტეტისა და 
ანგარიშვალდებულებების ბუნებრივი 
ჩარჩო ტერიტორიულად მოსაზღვრული 

3	 Bourdieu, P., 1990. The Logic of Practice. Cambridge: Polity Press. გვ. 53. 
4	 Clifford, G., 1983. Local Knowledge: Further Essays in Interpretive Anthropology USA: New 

YorK: Basic Books, გვ. 20.
5	 ჯორბენაძე, ს., ბახტაძე, უ. და მაჭარაძე, ზ., 2014. მედიასამართალი. თბილისი: ქო-

ლორი, გვ. 52.
6	 მახარაძე, ი., 2004. მასმედია და ადამიანის უფლებები. კრიტერიუმი, შოთა რუსთა-

ველის სახელობის ქართული ლიტერატურის ინსტიტუტი, 11-12, გვ. 129.

ერი-სახელმწიფოთი განისაზღვრებოდა.4 
სახელმწიფოს პოლიტიკური ლიდერები 
ანგარიშვალდებულები იყვნენ საკუთარი 
მოქალაქეების წინაშე, სახელმწიფო უზე-
ნაესი და დამოუკიდებელი ხელისუფალი 
იურისდიქციის ტერიტორიაზე იყო. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოში მთე-
ლი ძალაუფლება ხალხს ეკუთვნის და 
ამ ძალაუფლების ერთადერთი წყარო 
ხალხია.5 ადამიანის უფლებები მუდმივ 
კავშირშია მედიის განვითარებასთან, სი-
ტყვის თავისუფლებასთან6. ინდუსტრი-
ულ დემოკრატიათა უმეტესობაში იდე-
ოლოგიის საწყისები ანტიკური ეპოქის 
ებრაულ და ბერძნულ ცივილიზაციებში 
უნდა ვეძებოთ. იგი სახელმწიფო მმა-
რთველობის გარკვეული ფორმაა. ანტი-
კურ ათენში ადამიანებმა შექმნეს პო-
ლიტიკური სისტემა, რომელიც დღემდე 
ერთ-ერთ სამაგალითო ფორმადაა აღია-
რებული. 

დიდგვაროვანმა რეფორმატორმა 
კლისთენემ ძვ.წ. 508/7 წლებში დაადგი-
ნა პირდაპირი მმართველობის ფორმა. 
ამ მმართველობამ თითქმის ორას წელს 
გასტანა. ალექსანდრე მაკედონელმა ათე-
ნი 338 წელს დაიპყრო და ეს პოლიტიკუ-
რი წყობაც დაამხო. დღეს დამკვიდრე-
ბული საპარლამენტო დემოკრატიისგან 
(არაპირდაპირი) განსხვავებით, სადაც 
ამომრჩეველი თავის წარმომადგენელს 
პარლამენტში გზავნის საკანონმდებლო 
ინიციატივების წარსადგენად, ანტიკური 
ათენური „პირდაპირი“ დემოკრატიის პი-
რობებში ხალხი თვითონ განაგებდა საკუ-
თარ თავს. საკრებულოს (ekklesia) წინაშე 
ინიციატივის წარდგენა მოქმედ (athenaion 
ho boulomenos – „არააკრძალულ“ ათე-
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ნელს) მოქალაქესაც შეეძლო. ეს სტატუსი 
გულისხმობდა მორალური ღირებულებე-
ბის მატარებელ ადამიანს. ის მხილებული 
არ უნდა ყოფილიყო: სამხედრო კანონის 
დარღვევაში, მემკვიდრეობით მიღებული 
ქონების გაფლანგვაში, მშობლებისადმი 
უპატივცემულობაში, სხეულით ვაჭრობა-
ში.7 კანონი რიგით ათენელს სახელმწი-
ფო მმართვაში მონაწილეობის მიღებას 
არ ავალდებულებდა. დემოკრატიის იდე-
ოლოგია მოქალაქეთა პოლიტიკურ აქტი-
ურობას მოითხოვდა. საყურადღებოა, ის 
ფაქტი, რომ ათენის პოლიტიკურ ველზე 
ორატორობაში გაწვრთვნილი უმცირე-
სობა დომინირებდა. პოლიტიკური უმრა-
ვლესობა ორატორისთვის განკუთვნილ 
ტრიბუნაზე არასოდეს ადიოდა. ათენის 
მოქალაქეები პოლიტიკური აქტივობის 
კონტექსტში სამ ჯგუფად იყოფოდნენ: 
პირველი კატეგორია – პასიური მოქალა-
ქეები – სცენაზე არასოდეს ჩანდნენ და 
საჯარო ცხოვრებაში მონაწილეობას არ 
იღებდნენ; მეორე – მოქალაქეთა დაწინა-
ურებული ფენა – საკრებულოს სხდომებს 
ესწრებოდა, გამომსვლელებს უსმენდა 
და კენჭისყრაში მონაწილეობდა; მესამე 
– პოლიტიკურად აქტიურ ჯგუფი – ათე-
ნელთა მცირე წარმომადგენლობით. მათ 
იდეები შემოჰქონდათ, დებატებში განი-
ხილავდნენ და ადგენდნენ საკანონმდებ-
ლო აქტებს. საზოგადოების ეს კატეგორია 
ათენის „პოლიტიკურ ელიტას“ ეკუთვნო-
და. დებატებში განიხილავდა საკანონ-
მდებლო აქტებს.8 

დღეს ეს დაშვებები თავისთავად ნაგუ-
ლისხმევ თეზისებად არ უნდა მივიღოთ. 
მედიაორგანიზაციების მსხვილმასშტაბი-
ან კომერციულ კონცერნებად გადაქცევამ 

7	 Makharadze, I., 2023. Freedom of Speech, and Expression in Ancient Times and in a Global 
Society. Batumi: Jean Monnet Chair “The European Union’s fundamental values: Democra-
cy, Rule of Law and Protection of Human Rights”. Democracy, Rule of Law, and Protection 
of Human Rights in the European Union, გვ. 107. 

8	 ჰარტი, ჰ. ლ. ა., 2010. ამორალობა და ღალატი. თბილისი: სამართლის ფილოსოფია. 
ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტი, გვ. 94.

გამოხატვის თავისუფლებას სულ უფრო 
მძაფრად შეუქმნა ახალი საფრთხე: სა-
ფრთხე, რომელიც მომდინარეობს არა 
სახელმწიფო ძალაუფლების გადაჭარბე-
ბიდან, არამედ მედიაორგანიზაციების, 
როგორც კომერციული კონცერნების, შე-
უზღუდავი ზრდიდან. მედიამკვლევარ 
ჯონ თოპსონის შეფასებით: „ეკონომიკურ 
აქტივობაზე თვითდინებაზე მიშვებული 
მიდგომა არ გახლავთ გამოხატვის თა-
ვისუფლების საუკეთესო გარანტი, რაკი 
არარეგულირებული ბაზარი შესაძლოა 
იმგვარად განვითარდეს, რაც სინამდვი-
ლეში ამცირებს მრავალფეროვნებას და 
ზრუდავს ადამიანთა უმრავლესობის 
უნარს, ხმამაღლა განაცხადონ საკუთარი 
თვალსაზრისი“. დასავლეთის ქვეყნებში 
საგაზეთო ინდუსტრიის ისტორია მრა-
ვალფეროვნების კლების ამ წესის საკმაო 
თვალსაჩინოობას გვაწდვის. მაგალითად, 
ბრიტანეთში მეოცე საუკუნის პირველ ნა-
ხევარში სრული ტირაჟის ზრდას გამოცე-
მული დასახელებების რიცხვის შემცირე-
ბა მოჰყვა და სულ უფრო მეტმა რესურსმა 
მსხვილი მედიაკონგლომერატების ხელ-
ში მოიყარა თავი. 1950 – იანი წლებიდან 
საერთო ტირაჟის კლების კვალდაკვალ 
უფრო ინტენსიური გახდა კონკურენცია 
დარჩენილ გაზეთებს შორის. ამის შე-
დეგად ბაზრიდან გაქრა დასახელებები, 
რომლებიც ვერ უზრუნველყოფდნენ საკ-
მარისად დიდ ტირაჟს ან საკმარის შემო-
სავალს გამოცემის ხარჯების დასაფარად. 
თვითდინებაზე მიშვებული ბაზარი ყო-
ველთვის ვერ აძლიერებს მრავალფერო-
ვნებასა და პლურალიზმს კომუნიკაციის 
სფეროში. ინდუსტრიის სხვა სფეროების 
მსგავსად, მედიაინდუსტრიაც უმეტესად 
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შემოსავლიანობისა და კაპიტალის და-
გროვების ლოგიკით წარიმართება, ხოლო 
შემოსავლიანობის ლოგიკისა და მრავალ-
ფეროვნების კულტივაციას შორის არაა 
აუცილებელი კორელეაცია არსებობდეს.9 

შეერთებული შტატების კონსტიტუ-
ციის პირველი შესწორება „სიტყვის თა-
ვისუფლების გარანტიას იძლევა“, მაგრამ 
იმას, რა ტიპის სიტყვაა დაცული ამ შესწო-
რებით, ბოლო 200 წლის განმავლობაში 
სასამართლოები წყვეტენ და ეს პრაქტიკა 
დღესაც ასეა დამკვიდრებული. დოქტრი-
ნის თანახმად, კომერციული სიტყვა, სი-
ტყვის სხვა ფორმებისგან განსხვავებით, 
პირველი შესწორებით არაა დაცული. მთა-
ვრობას შეუძლია თავის მარეგულირებელ 
ზედამხედველობას დაუქვემდებაროს 
პროდუქტებისა და მომსახურების: 1.ყალ-
ბი; 2.დამაბნეველი; 3.შენიღბული; 4.უკა-
ნონო პოპულარიზაცია. სასამართლოებ-
მა ასევე დაადგინეს, რომ საინფორმაციო 
ბიულეტინები, ბროშურები და პოპულა-
რიზაციის სხვა საშუალებები, რომლებიც 
პროდუქტის ან მომსახურების გაყიდვას 
ისახავს მიზნად, სწორედ კომერციული 
სიტყვაა. სხვა სფეროს განეკუთნება სი-
ტყვა, რომელიც კორპორაციულ სიტყვად 
იწოდება. რობერტ კერი – ცნობილი წიგ-
ნის ავტორი – „კორპორაციული სიტყვის 
უფლებები: „მობილ-ოილი“ და დიდ ბიზ-
ნესის ხმის სამართლებრივი განვითარე-
ბა“ – განმარტავს კორპორაციულ სიტყვას, 
როგორც „კორპორაციების მედიააქტივო-
ბას პოლიტიკურ შედეგებზე ან სოციალურ 
კლიმატზე ზეგავლენის მოსახდენად, რაც 
სრულიად განსხვავდება კომერციული 
პროდუქტებისა და მომსახურების პოპუ-
ლარიზაციის მიზნისგან“. სასამართლო-
ებმა უმეტესწილად ცნეს კორპორაციებისა 
და სხვა ორგანიზაციების უფლება, გამოთ-

9	 თოპსონი, ბ. ჯონი., 2014. მედია და მოდერნულობა. თბილისი: ილიას სახელმწიფო 
უნივერსიტეტი, გვ. 299.

10	 უილკოქსი, დ. ლ. და კამერონი, გ. ტ., 2011. საზოგადოებასთან ურთიერთობა. თბი-
ლისი: დიოგენე, გვ. 324. 

ქვან საკუთარი შეხედულება საჯარო პოლი-
ტიკაზე, წარმოდგენილ კანონპროეტსა და 
ბევრ სხვა საკითხზე, რომლებიც საზოგა-
დოებას ან კორპორაციას ეხება. ორგანიზა-
ციები ხშირად გამოთქვამენ საკუთარ აზრს 
საგაზეთო სვეტში, გამომცემლისადმი მი-
წერილ წერილებში, ვებგვერდებზე გამოქ-
ვეყნებულ მასალებსა და საინფორმაციო 
ბიულეტინებში. უზენაეს სასამართლოში 
განხილულმა რამდენიმე საგულისხმო 
შემთხვევამ ხელი შეუწყო თავისუფალი 
კორპორაციული სიტყვის ცნების დამკვი-
დრებას. მაგალითად, 1978 წელს სასამა-
რთლომ აღკვეთა მასაჩუსეტსის შტატის იმ 
კანონის მოქმედება, რომელიც უკრძალა-
ვდა კორპორაციებს, გამოეთქვათ საკუთა-
რი აზრი ფარული კენჭისყრის საკითხებზე. 
1980 წელს სასამართლომ დაადგინა, რომ 
ნიუ-იორკის კომუნალური მომსახურების 
საწარმოთა კომისიის დადგენილება, რო-
მელიც კომუნალური მომსახურების საწა-
რმოებს უკრძალავდა გამოეთქვათ საკუ-
თარი შეხედულება საჯარო პოლიტიკაზე 
წინააღმდეგობრივი და არაკონსტიტუცი-
ური იყო. 6 წლის შემდეგ სასამართლომ 
დაადგინა, რომ კალიფორნიის კომუნალუ-
რი მომსახურების საწარმოთა კომისიას 
არ ჰქონდა უფლება, „ფი-ჯი-ენდ-ისგან“ 
(PG&E) მომხმარებლებთან მიმოწერაში 
აქტივისტ მომხმარებელთა ჯგუფებისგან 
მიღებული შეტყობინების ჩართვა მოე-
თხოვა. საწარმოს განცხადებით, ასეთი 
შეტყობინების მიმოწერაში ჩართვა (თა-
ნდართული რეკლამა) ზღუდავს კომპანი-
ის უფლებას, საკუთარი შეტყობინებების 
გამოყენებით დაამყაროს ურთიერთობა 
მომხმარებელთან.10

ჟურნალისტიკა მუშაობს ინდუსტრია-
ში, სადაც მასობრივი წარმოება ნორმაა. 
უმეტეს შემთხვევაში ჟურნალისტები არ 
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ფლობენ წარმოების საკუთარ საშუალე-
ბებს, არამედ დიდი კორპორაციების მიერ 
დაქირავებული თანამშრომლები არი-
ან. გარკვეული თვალსაზრისით ჟურნა-
ლისტიკის პროფესიონალიზაცია სწორედ 
მაშინ დაიწყო, როდესაც ამ სივრცეში და-
ქირავებული ჟურნალისტი შემოვიდა და 
ჟურნალისტის პროფესია გამომცემლის 
ან პოლიტიკოსის/მფლობელის ცნებე-
ბს გამოეყო. ჟურნალისტებს იშვიათად 
უცდიათ და თითქმის არასოდეს მიუღწე-
ვიათ მედია ორგანიზაციების სრული კო-
ნტროლის უფლებისთვის. მიუხედავად 
ამისა, ზოგჯერ ჟურნალისტები წარმატე-
ბით აღწევდნენ შედარებით ავტონომიას 
ორგანიზაციაში: 

1. ჟურნალისტიკაში სამუშაო პროცესის 
კონტროლი კოლეგიურ ხასიათს ატარებს 
და ჟურნალისტებზე გავლენა დიდწილად 
კოლეგა ჟურნალისტების დამოუკიდებ-
ლობით განისაზღვრება(ავტონომიურო-
ბაში ინდივიდუალური ჟურნალისტის და-
მოუკიდებლობა კი არა, ჟურნალისტური 
კორპუსის, როგორც ერთი მთლიანის, 
ავტონომიურობა იგულისხმება). 

2. განსაზღვრული პროფესიული ნო-
რმები, რომლებიც ცხოვრების გარკვეულ 
წესთან, ეთიკის კოდექსებთან, პიროვნე-
ბის გაცნობიერებულ იდენტობასთან და 
გარე ბარიერებთან მიმართებაში ჰორი-
ზონტალურადაა ორგანიზებული.11 ჰო-
რიზონტალური ორგანიზების მნიშვნე-
ლოვანი შემადგენელია პროფესიისთვის 
დამახასიათებელი განსაზღვრული ნო-
რმების არსებობა, რომელთაც პროფე-
სიის შიგნით იზიარებენ. მაგალითად, 
ციფრულ ხანაში აშშ-ის თანამედროვე, 
პროგრესული მედია ორგანიზაციები მხა-
რს უჭერენ დაქირავებულ ჟურნალისტთა 
სიტყვის თავისუფლებას პროფესიული 
საქმიანობის განხორციელებისას. დამქი-

11	 ჰელინი, დ. და მანჩინი, პ., 2015. მედიასისტემების შედარება. თბილისი: ილიას სა-
ხელმწიფო უნივერსიტეტი, გვ. 21.

12	 იქვე. გვ. 325.

რავებლების ეს ტენდენციები მჟღავნდე-
ბა მედიაპროდუქციის მომზადებისა და 
გაშუქებისას კომენტარის გაკეთებასა და 
მათ მიერ კრიტიკული აზრის გამოთქმა-
შიც კი. დაქირავებულ თანამშრომელთა 
გაზეთებისა და ელექტრონული ბიულე-
ტენების ბევრი საბჭო გამომცემლებს აწ-
ვდის დაქირავებულთა წერილებს, რათა 
დამკვიდრდეს ორმხრივი კომუნიკაცი-
ის ჯანსაღი ატმოსფერო და კომპანიის 
პუბლიკაციები უფრო დამაჯერებელი 
იყოს. ციფრული კომუნიკაციისა და გახ-
შირებული სასამართლო დავების ხანა-
ში ორგანიზაციები სულ უფრო ხშირად 
აკვირდებიან და ითვალისწინებენ იმას, 
რასაც მათი დაქირავებული თანამშრომ-
ლები ამბობენ ონლაინ ფორმატით.12 

3. მედიის უნივერსალური კანონები 
და თანამედროვე ცენზურა ინფორმაციის 
თავისუფლების ბევრი პრობლემა, რომ-
ლებიც ახლად შექმნილ დემოკრატიულ 
ქვეყნებში დგება, ხშირად განპირობებუ-
ლია არა იმდენად მთავრობის შეცდო-
მებით, როგორც თვით მედიის წარმომა-
დგენლების დაბალი კვალიფიკაციითა 
და შესაძლებლობებით. ხშირია ფაქტები, 
როდესაც ჟურნალიტები გამოთქვამენ და 
ავრცელებენ უპასუხისმგებლო იდეებს, 
რომლებიც სოციალურ და პოლიტიკურ 
პრობლემებს ართულებს. ამ პროცესში 
სასარგებლოა ჟურნალისტების რესურს-
ცენტრების შექმნა, სემინარებისა და სხვა 
მსგავსი შეხვედრების მოწყობა, რომელ-
თა მიზანია, ასწავლოს ჟურნალისტებს, 
ოფიციალურ პირებსა და პოლიტიკოსებს 
ის, თუ როგორ ითანამშრომლონ და რა 
კავშირები, მიმართებები დაამყარონ ერ-
თმანეთთან. მაგალითად, აშშ-ში შექმნი-
ლია ამ მოდელის მედია ორგანიზაციებში 
წარმოებული რესურსცენტრების არქი-
ვები. არქივებში შენახულ ბევრ ამბავში 
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ჩართულია მონაცემთა ბაზის ანალიზი, 
როგორც ინფორმაციის მოპოვების ძი-
რითადი ნაწილი. ეს ხაზს უსვამს საჯარო 
პოლიტიკის მიღების, განხორციელები-
სა და მონიტორინგის პერიოდში ჟურნა-
ლისტების ჩართულობას და მათ მიერ 
ღია მონაცემების გამოყენებას ეფექტია-
ნი, პოზიტიური ცვლილებების მისაღწე-
ვად. შედეგად, კარგად ინფორმირებულ 
და აქტიურ საზოგადოებას შეუძლია გა-
დაწყვეტილების მიმღებ პირებს შესთავა-
ზოს რეალური ალტერნატივები, ინიცია-
ტივები პრობლემების მოსაგვარებლად 
და გახადოს ხელისუფლების მიერ გატა-
რებული პოლიტიკა გამჭვირვალე, ინკლუ-
ზიური და ფაქტებზე დაფუძნებული.13 

საზოგადოება, რომელიც ინფორ-
მაციის თავისუფლებას ცხოვრების აუ-
ცილებელ პირობად მიიჩნევს, ხოლო 
ხელისუფლება ამ პირობას თავისი საქმი-
ანობის სავალდებულო ნაწილად განიხი-
ლავს, დაცულია ისეთი პოლიტიკური თუ 
სოციალური კატაკლიზმებისაგან, როგო-
რებიცაა: ძალაუფლების უზურპაცია, დიქ-
ტატურა, სოციალური ქაოსი. მთავრობის 
უფლებამოსილება, შეზღუდოს მოქალა-
ქეთა თავისუფლება, რათა თავიდან აირი-
დოს საზიანო შედეგები, არ გულისხმობს 
უფლებამოსილებას, აკონტროლოს ხა
ლხის საინფორმაციო წყაროები, რათა 
დარწმუნდეს, რომ ისინი არ მიემხრობიან 

13	 მახარაძე, ი., 2019. ინფორმაციის ელექტრონული ბაზებით მოპოვების საშუალებე-
ბი. თბილისი: საქართველოს ეროვნული უნივერსიტეტის სამეცნიერო ჟურნალი, 9, 
გვ. 213.

14	 სკალინი, თ., 2010. აზრის თავისუფლების გამოხატვის თეორია. თბილისი: სამა-
რთლის ფილოსოფია. ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტის გამომცემლობა, გვ. 
199.

15	 მილი, ჯონ სტუარტ – (John Stewart Mill) ბრიტანელი ფილოსოფოსი, ეკონომისტი 
და საზოგადო მოღვაწე, მე-19 საუკუნის ინგლისურენოვანი სამყაროს გავლენია-
ნი მოაზროვნე, ლიბერალიზმისა და პოლიტიკური ფილოსოფიის გამორჩეული 
დამცველი და განმავითარებელი. მილს საგანგებო წვლილი მიუძღვის უტილი-
ტარისტული ეთიკის, მეცნიერების ემპირისტული ფილოსოფიის, ფემინისტური 
პოლიტიკური ფილოსოფიის განვითარებასა და პოპულარიზებაში. მილმა თავისი 
პუბლიცისტური და პოლიტიკური (1865-1868 წლებში ის პარლამენტის წევრი იყო) 
საქმიანობითაც დიდი გავლენა იქონია იმ ეპოქის ბრიტანეთის საზოგადოებრივ 
და პოლიტიკურ ცხოვრებაზე.

გარკვეულ პოზიციას. ეს საკმაოდ დიდ ნა-
ბიჯია იმ უფლებისკენ, რომელიც ყოველ-
თვის ირღვევა, როგორც კი ვინმეს ერთმე-
ვა. ინფორმაცია აუცილებელია მისთვის, 
რათა საკუთარი გადაწყვეტილება მიეღო 
გარკვეულ საკითხებზე, რომელიც მას აი-
ნტერესებს. არსებობს ნათელი შემთხვე-
ვები, როდესაც პიროვნებას უფლება აქვს, 
ინფორმაცია მიიღოს, რათა მასზე დაყრ-
დნობით არჩევანი გააკეთოს და ეს უფლე-
ბა მოსთხოვოს მთავრობას. ეს ჭეშმარი-
ტია პოლიტიკური გადაწყვეტილებების 
შემთხვევაში, მაგალითად, როდესაც ეს 
უფლება მომდინარეობს დემოკრატიულ 
მთავრობასა და მის მოქალაქეებს შო-
რის არსებული ურთიერთობების გარკვე-
ული კონცეფციიდან.14 ამ სახის უფლება 
აშკარად განამტკიცებდა ჯონ სტიუარტ 
მილის15 თავისუფლების პრინციპს, რო-
მელიც გულისხმობს: „ინდივიდის თავი-
სუფლებას, იფიქროს, თქვას და გააკეთოს 
ის, რაც მას სურს მანამ, სანამ ვინმეს ზი-
ანს მიაყენებს“. მილი უპირობოდ აღი-
არებს, რომ ის არაა ამ იდეის მთავარი 
ავტორი: საფრანგეთის დიდი რევოლუ-
ციის საფუძველიც იგივე იყო, მაგრამ მი-
ლმა ნაშრომის იდეა „თავისუფლების 
შესახებ“ 1854 წელს ჩაიფიქრა. ტექსტი 
მხოლოდ 4 წლის შემდეგ 1859წ. გამოქ-
ვეყნდა და ბევრად უფრო ვრცლად დაი-
ბეჭდა. მილი წერს, რომ მართალია, მის 
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სხვა შრომებზეც დიდი ზეგავლენა ჰქო-
ნდა ჰარიეტ ტეილორის შენიშვნებსა და 
მოსაზრებებს, მაგრამ მედიამკვლევრები 
„თავისუფლების შესახებ“, ყველაზე მე-
ტად თვლიან მათ ერთობლივ ნაშრომად. 
მისივე განმარტებით, „ნაშრომი იმაზეა, 
თუ რამხელა მნიშვნელობა აქვს ადამია-
ნისა და საზოგადოებისთვის ხასიათების 
მრავალფეროვნებას. ადამიანების სრულ 
თავისუფლებას იმისა, რომ, თავიანთი 
არჩევანის მიხედვით, უამრავი სხვადას-
ხვა და კონფლიქტური მიმართულებით 
განავითარონ თავიანთი ბუნება“. მართ-
ლაც, მილისეული პრინციპის არგუმენტი 
უფლებაზე შემდეგი სახით ვითარდება 
– ინდივიდუალურობისა და მრავალფე-
როვნების განსაკუთრებული ღირებულე-
ბა და კონფორმიზმთან დაპირისპირება. 
სწორედ ინდივიდუალურობის ღირებუ-
ლების ამ აღიარებას ეფუძნება მილის 
ძირითადი თეზისი, რომ ინდივიდის თა-
ვისუფლების შეზღუდვა ყოველთვის და 
ყველა კონტექსტში ბოროტებაა იმ შემ-
თხვევების გარდა, როცა ეს აუცილებელი 
არაა სხვა ინდივიდთა ანალოგიური თავი-
სუფლების დაცვისთვის.16

გამოხატვის თავისუფლება ინფორმა-
ციისა და იდეების მოძიებაა, მიღება და 
გავრცელება. გამოხატვის თავისუფლება 
შეიძლება იყოს დაცული და შეზღუდუ-
ლი რეგულაციებით ან წესდებით. მედიის 
თავისუფლებისა და გამოხატვის თავი-
სუფლების უზრუნველსაყოფად, საკანონ-
მდებლო ჩარჩოებმა უნდა უზრუნველყოს 
მედიის სარედაქციო დამოუკიდებლობა 

16	 სკალინი, თ., 2010. აზრის თავისუფლების გამოხატვის თეორია, სამართლის ფი-
ლოსოფია. რონალდ დვორკინის რედაქციით, თბილისი: ილიას სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის გამომცემლობა, გვ. 241. 

17	 მუხლი 15, საქართველოს კანონი, სიტყვისა და გამოხატვის თავისუფლების 
შესახებ. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/33208?publication=7> [წვდომის თარიღი 18.05.2024].

18	 ალფაიძე, თ., 2008. მედია სამართალი. თბილისი: პოლიგრაფი, გვ. 189. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://iverieli.nplg.gov.ge/bitstream/1234/444092/1/Media_
Samartali_2008.pdf> [წვდომის თარიღი 20.05.2024]. 

19	 იქვე. გვ. 190. 

და ოპერატიული ავტონომია, კონფიდენ-
ციალურობის უფლებები და მონაცემთა 
დაცვა. იურისდიქციის მიხედვით, ფარის 
კანონები ჟურნალისტებს აძლევს სრულ 
ან კვალიფიციურ პრივილეგიას დაიცვან 
თავიანთი წყაროები როგორც ადამიანე-
ბი, ისე დოკუმენტები. „პროფესიული სა-
იდუმლოების წყარო დაცულია აბსოლუ-
ტური პრივილეგიით და არავის არა აქვს 
უფლება მოითხოვოს ამ ინფორმაციის 
გამხელა“ – მითითებულია საქართვე-
ლოს კანონში „სიტყვისა და გამოხატვის 
თავისუფლების შესახებ“.!17 ჟურნალისტი 
უფლებამოსილი არაა ინფორმაციის წყა-
რო გააცხადოს – პოლიციის, პროკურატუ-
რისა და უშიშროების სამსახურის მოთხო-
ვნით.18 ინფორმაციის წყაროს დაცვის 
ინსტიტუტს სოლიდური საერთაშორისო 
სამართლებრივი ბაზა აქვს. იუნესკოს 
1997 წლის სოფიის დეკლარაცია ადგენს: 
„ჟურნალისტი არ შეიძლება აიძულონ, გა-
ამჟღავნოს ინფორმაციის წყარო.“ ეს პრი-
ნციპი განმტკიცებულია ეროვნული კანო-
ნმდებლობის დონეზეც.19 

არსებობს პოზიტიური ვალდებუ-
ლებები ჟურნალისტების უსაფრთხო-
ების უზრუნველსაყოფად (დაწვრილე-
ბით ამის შესახებ უსაფრთხოების თემის 
გვერდებზე). ევროპის საბჭოს ქვეყნებ-
ში იურისპრუდენცია გამოხატვის თავი-
სუფლების უფლებასთან კავშირში ვითა-
რდებოდა ტექნოლოგიური ევოლუციისა 
და პლატფორმის ეკონომიკის აღზევების 
ფონზე, სადაც სოციალური მედია და სა-
ძიებო კომპანიები საკვანძო მოთამაშეე-
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ბი გახდნენ გამოხატვის თავისუფლების 
ეკოსისტემაში, როგორც საერთაშორისო, 
ისე ეროვნულ დონეზე. 20

საერთაშორისო დონეზე UDHR21-ი 
(ადამიანის უფლებათა საყოველთაო 
დეკლარაცია), მე-19 მუხლის გარდა, ადა-
მიანის უფლებათა რამდენიმე საერთაშო-
რისო და რეგიონული დოკუმენტი იცავს 
აზრისა და გამოხატვის თავისუფლების 
უფლებებს: ICCPR22 ECHR23 ACHR24 და 
FCNM25 UDHR-ის თანახმად : „ყველა ადა-
მიანს აქვს აზრისა და გამოხატვის თავი-
სუფლება, ეს უფლება მოიცავს ადამიანის 
თავისუფლებას, დაუბრკოლებლად იქო-
ნიოს თავისი მრწამსი და ეძიოს, მიიღოს 
და გაავრცელოს ინფორმაცია და იდეები 
ყოველგვარი საშუალებებით და სახელ-
მწიფო საზღვრებისაგან დამოუკიდებლა-
დ.“26 წევრმა სახელმწიფოებმა იკისრეს 
ვალდებულება, „ხელი შეუწყონ ყველა 
სახის ინფორმაციის თავისუფალ და ფა-

20	 Freedom of Expression. 2014. Briefing Note Series, Canada. Centre for Law and Democracy 
(CLD). International Media Support (IMS). გვ. 4.

21	 მუხლი, 19. UDHR – ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია. [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-
rights>. [წვდომის თარიღი 14.05.2024].

22	 მუხლი 19, ICCPR – საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკური უფლებე-
ბის შესახებ. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/1398335?publication=0> [წვდომის თარიღი 14.05.2024].

23	 მუხლი 10, ECHR – ადამიანის უფლებათა და ძირითად თავისუფლებათა და-
ცვის კონვენცია. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია:https://www.eods.eu/library/
CoE_European%20Convention%20for%20the%20Protection%20of%20Human%20
Rights%20and%20Fundamental%20Freedoms_1950_EN.pdf [წვდომის თარიღი 
14.05.2024].

24	 მუხლი 7, ACHR – ადამიანის უფლებათა ამერიკული კონვენცია. [ინტერნეტი] ხე-
ლმისაწვდომია: <https://www.oas.org/dil/treaties_b-32_american_convention_on_
human_rights.pdf> [წვდომის თარიღი 15.05.2024]. მუხლი 13, ადამიანის უფლებათა 
ამერიკული კონვენცია. ადამიანის უფლებათა შიდამერიკული კომისიის მიერ 
2000 წლის ოქტომბერში დამტკიცებული პრინციპები გამოხატვის თავისუფლების 
შესახებ მოიცავს უფრო დეტალურ განმარტებებს ამერიკული კონვენციის მე-13 
მუხლის ინტერპრეტაციის თაობაზე.

25	 მუხლი 7, FCNM, – ჩარჩო კონვენცია ეროვნულ უმცირესობათა დაცვის შესახებ. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://rm.coe.int/16800c130b> [წვდომის თარიღი 
14.05.2024].

26	 გვ. 100. 
27	 ჰელსინკი 1975, „ჰუმანიტარულ და სხვა სფეროებში თანამშრომლობა.” [ინტერნე-

ტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.csce.gov/helsinki-process-and-osce/> [წვდომის 
თარიღი 15.05.2024].

რთო გავრცელებას, ასევე ინფორმაციის 
სფეროში თანამშრომლობის გაღრმავე-
ბას და ინფორმაციის სხვა ქვეყნებთან გა-
ცვლას.”27

თანამედროვე ეპოქაში კონსტიტუ-
ციური ნორმები კანონებზე უზენაესია 
და ადამიანის ქმედების ფარგლებს კონ-
სტიტუციურ ნორმების ჩარჩოში აქცევს. 
კონსტიტუციური ნორმა ნაგულისხმე-
ვია, რომ თითოეულ პირზე აბსოლუტუ-
რობის შესაძლებლობის მიმნიჭებელი 
არაა. დემოკრატიული ქვეყნების ყოველი 
კონსტიტუციური ნორმა უპირველესად, 
კონსტიტუციის სამართლებრივ მიზნე-
ბს ემსახურება. აღნიშნულის საფუძველ-
ზეც ხორციელდება სამართლით სახე-
ლმწიფოს შეზღუდვა და, შესაბამისად, 
სამართლებრივი სახელმწიფოს ჩამოყა-
ლიბება. ამ მიზნის მნიშვნელობაზე და-
ყრდნობით, მისი შეზღუდვის შესაძლებ-
ლობაც განსაზღვრულია. ამ კონტექსტში 
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კონსტიტუცია ქვეყნის დემოკრატიული 
პოლიტიკური მოწყობის ერთგულების 
გამოხატულებაა. აღნიშნული დათქმი-
დან გამომდინარე, კონსტიტუცია აწე-
სებს ფარგლებს, რომლებიც სხვა სახის 
ქცევის წესთან ერთად ძირითად უფლე-
ბებსაც ეხება. ძირითადი უფლების კონ-
სტიტუციით მინიჭებული თავისუფლების 
შეზღუდვით, შესაძლებელია ადამიანის 
მოქმედების ნამდვილი თავისუფლების 
გამოვლინება, რომლის ფარგლებშიც ამ 
უკანასკნელს თვითრეალიზაციის საშუა-
ლება კანონის ფარგლებში მიეცემა. ზემო-
აღნიშნულიდან გამომდინარე, ადამიანის 
ძირითად უფლებებში ჩარევა კანონით 
გათვალისწინებულ შემთხვევაშია დასა-
შვებია, თუმცა მისი უკანონო შეზღუდვა – 
დაუშვებელი.

მედია სივრცეში სიტყვის თავი-
სუფლება ფუნდამენტური უფლებაა, 
რომლის მიხედვით, დაცულია მათი და-
მოუკიდებელი საქმიანობის განხორციე-
ლების უფლება. მისი უკანონო შეზღუდვა 
ცენზურის შემთხვევად განიხილება. რო-
გორც ზემოთ აღვნიშნეთ, სიტყვის თავი-
სუფლება აბსოლუტურ უფლებათა კატე-
გორიაში შემავალ ძირითად უფლებას არ 
წარმოადგენს. მისი შეზღუდვა საერთა-
შორისო კონვენციებით, საქართველოს 
კონსტიტუციითა და კანონით შეზღუდუ-
ლია. ეს შეზღუდვა განსაზღვრულია სხვა 
უფლების დაცვის მიზნით. დემოკრა-
ტიული სისტემის მოდელები ძირითად 
უფლებაში ჩარევას შემოსაზღვრავს შე-
მდეგი პრინციპების დაცვით: 1.კანონით 
გათვალისწინებულ შემთხვევაში; 2.საზო-
გადოებრივი და სხვა პირების უფლებე-
ბის დაცვისთვის შეზღუდვის კანონიერი 
საფუძველი უნდა არსებობდეს; 3.დემოკ-

28	 ჯორბენაძე, ს., ბახტაძე, უ. და მაჭარაძე, ზ., 2014. მედიასამართალი. თბილისი: ქო-
ლორი, გვ. 81.

29	 Gustafsson, K. E., Henrik, O. and Levy, D. A. L., 1980. Press Subsidies and Local News: The 
Swedish Case. Newspapers and Democracy. Working Paper. England, London: Univerity of 
Oxford. Reuters Institute for the Study of Journalism, გვ. 7. 

რატიულ საზოგადოებაში ჩარევის აუცი-
ლებლობის მოთხოვნიდან გამომდინა-
რე.28 სახელმწიფოს მასმედიის წინაშე 
პასუხისმგებლობა აკისრია. უპირველეს 
ყოვლისა, სახელმწიფოს აქვს ვალდებუ-
ლება, უზრუნველყოს გამოხატვისა და 
პრესის თავისუფლება კანონმდებლო-
ბით, ფორმალურადაც და რეალურადაც. 
ჟურნალისტებს გარანტირებული უნდა 
ჰქონდეთ ინფორმაციის მოპოვებისა და 
მისი გავრცელების უფლება. ამავე დროს, 
სახელმწიფოს ვალდებულება უფრო ფა-
რთოა. დემოკრატიისა და მოქალაქეების 
მომსახურების პროცესში, სახელმწიფო 
ვალდებულია, შექმნას და უზრუნველყოს 
ინფორმაციისა და პრესის ისეთი სისტე-
მა, რომელიც მრავალმხრივ და მრავალ-
ფეროვან მოსაზრებებს უწყობს ხელს.29

აღნიშნული ნაშრომის მიზანია არა 
ამომწურავად მედიის თავისუფლება-
სთან დაკავშირებული აქტუალური საკი-
თხების სრული ანალიზი, რაც შეიძლება 
მოიცავდეს ჟურნალისტის საქმიანობისა 
და ადამიანის უფლებათა ჟურნალისტი-
კას და ა.შ., არამედ უფრო კონცენტრირე-
ბულია სწორედ მედიის სამართლებრივ 
და ეთიკურ რეგულირებასთან დაკავშირე-
ბულ პრობლემებზე, რათა ქართულ-და-
სავლური მედიასამართლის დიალოგის 
ფარგლებში შესაძლებელი გახდეს ზოგა-
დი სურათის წარმოჩენა. საქართველოში 
კანონი, რომელიც ცენზურის შესაძლებ-
ლობას უშვებს, მიღებული არაა. შესაბა-
მისად, თუ დაისმება საკითხი იმის შესა-
ხებ, შეიძლება თუ არა აიკრძალოს რაიმე 
ინფორმაციის გაშვება ან გავრცელებამდე 
მისი მედიასაშუალებიდან ამოღება, პა-
სუხი ცალსახაა – არა. იმ შემთხვევებშიც 
კი, როცა წინასწარ ცნობილია მასობრივი 
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ინფორმაციის საშუალების მიერ აკრძა-
ლული ინფორმაციის გამოქვეყნების შე-
საძლებლობა, დაუშვებელია წინასწარი 
შეზღუდვები ინფორმაციის გავრცელე-
ბაზე. მედიისთვის სიტყვისა და აზრის 
გამოხატვის თავისუფლების შეზღუდვა 
მხოლოდ ინფორმაციის გამოქვეყნების 
შემდეგაა შესაძლებელი კანონით გათვა-
ლისწინებული ზომების მიღება. როგორც 
ზემოთ აღვნიშნეთ, ეს გამოიხატება პირის 
სისხლის ან სამოქალაქო სამართლებ-
რივი პასუხისმგებლობაში. აქვე საყურა-
დღებოა, ჟურნალისტების პროფესიული 
საქმიანობის განხორციელებისას სამოქა-
ლაქო საპროცესო კოდექსის 198-ე მუხლი 
სარჩელის უზრუნველყოფის ერთ-ერთ 
ღონისძიებად გარკვეული მოქმედების 
შესრულების აკრძალვას ასახელებს. შე-
საძლებელია, ამ ნორმის იმგვარი ინტე-
რპრეტაცია, თითქოს სასამართლოს 
შეუძლია, პირს აუკრძალოს რაიმე ინფო-
რმაციის გავრცელება. ამ ნორმის ამგვა-
რი განმარტების სისწორეზე მსჯელობა 
საკმაოდ რთულია, რადგანაც პრაქტიკაში 
ასეთ შემთხვევას ადგილი არ ჰქონია. გაე-
რთიანებული ერების ორგანიზაციის 1948 
წლის  ადამიანის უფლებათა საყოველ-
თაო დეკლარაციაში ნათქვამია: .„ყველას 
აქვს აზრისა და გამოხატვის თავისუფლე-
ბა. ეს თავისუფლება მოიცავს ადამიანის 
უფლებას, ჰქონდეს საკუთარი აზრი და 
დაუბრკოლებლად მოიძიოს, მიიღოს და 
გაავრცელოს ინფორმაცია და მოსაზრე-
ბები ყოველგვარი საშუალებით, მიუხედა-
ვად საზღვრებისა“.30 

სიტყვის თავისუფლების უკანონო 
შეზღუდვა ცენზურის განხორციელე-

30	 მუხლი 19, გაერთიანებული ერების ორგანიზაცია. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights> [წვდომის თა
რიღი 20.05.2024].

31	 ბურდიე, პ., 2021. ტელევიზიის შესახებ. თბილისი: Carpe diem. გვ. 242.
32	 მახარაძე, ი., 2004. დეონტოლოგია და ჟურნალისტიკა. კრიტერიუმი, რუსთაველის 

ქართული ლიტერატურის ინსტიტუტი, 9, გვ. 64.
33	 მილი, ჯ, ს., 2017. თავისუფლების შესახებ, შესავალი თანამედროვე აზროვნებაში. 

ილიას სახელმწიფო უნივერსიტეტის გამომცემლობა. გვ. 364.

ბის ერთ-ერთ შემთხვევას წარმოადგე-
ნს. თუმცა, როგორც უკვე აღინიშნა, სი-
ტყვის თავისუფლება არ წარმოადგენს 
აბსოლუტურ უფლებათა კატეგორიაში 
შემავალ ძირითად უფლებას. კანო-
ნით განსაზღვრულია მისი შეზღუდვა, 
რაც უპირველეს ყოვლისა, სხვა უფლე-
ბის დაცვის მიზნით უნდა იქნეს განპი-
რობებული. სიტყვის თავისუფლების 
შეზღუდვის ლეგიტიმური საფუძველი 
იარსებებს, თუ ამ მოქმედების განუხო-
რციელებლობით სხვათა უფლებები 
უკანონოდ შეიზღუდება31. 

ჟურნალისტი უფლებამოსილია მოი-
პოვოს და გაავრცელოს ნებისმიერი საზო-
გადოებრივ-პოლიტიკური მნიშვნელობის 
ინფორმაცია. თანამდებობის არც ერთ 
პირს ან უწყებას არ შეუძლია შეზღუდოს 
ჟურნალისტის თავისუფლება.32 ერთ-
ერთი ყველაზე ბაზისური და ხელშეუხე-
ბელი თავისუფლება ბრიტანელი ფილო-
სოფოსისთვის ჯონ სტიუარტ მილისთვის 
შეხედულების ქონისა და მისი გამოხატ-
ვის თავისუფლებაა.33 საზოგადოება არც 
ერთ შემთხვევაში არაა უფლებამოსილი, 
აუკრძალოს მის რომელიმე წევრს მცდა-
რი შეხედულების აღიარება და გამოხა-
ტვა. შეხედულების დევნა, ამტკიცებს 
მილი, ყველა შემთხვევაში ბოროტებაა, 
თან ისეთი ბოროტება, რომელიც მხო-
ლოდ მას კი არ აზარალებს, ვის შეხედუ-
ლებასაც დევნიან, არამედ აზარალებს 
მთელ კაცობრიობას − არა მხოლოდ თა-
ნამედროვედ, არამედ მომავალ თაობებ-
საც. აზრის გამოხატვის თავისუფლების 
დოქტრინას ზოგადად მიაკუთვნებენ 
„დაცულ ქმედებათა“ კლასს, რომელსაც 
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არ ეხება გარკვეული აკრძალვები, როგო-
რც ეს სხვა ქმედებების შემთხვევებშია. 
კერძოდ, ამ დოქტრინის ყველაზე მყარი 
ვერსიის პირობებშიც კი შესაძლოა იყოს 
ისეთი შემთხვევები, როცა ხორციელდება 
დაცული ქმედებანი, მიუხედავად იმისა, 
რომ მათ შესაძლოა საზიანო შედეგი მოჰ-
ყვეს, რაც, როგორც წესი, სრულიად საკმა-
რისია იურიდიული სანქციების დაწესე-
ბის გამართლებისთვის. სწორედ ასეთი 
შემთხვევები განაპირობებენ აზრის გამო-
ხატვის თავისუფლების დოქტრინის დიდ 
მნიშვნელობას და ასეთი პოზიციიდან 
გამომდინარე, მის თვისობრივ არალოგი-
კურობას. ეს უკანასკნელი თვალსაჩინოდ 
ვლინდება ოლივერ უენდელ ჰოლმსის 
მსჯელობაში: „შევიწროვება აზრის გამო-
ხატვის გამო სრულიად ლოგიკურად მეჩვე-
ნება. თუ თქვენ ეჭვი არ გეპარებათ საკუთარ 
მოსაზრებებსა თუ შესაძლებლობებში და 
მთელი გულით გსურთ გარკვეული შედე-
გის მიღწევა, ბუნებრივად გამოხატეთ სა-
კუთარი სურვილები კანონის ფარგლებში 
და გააბათილეთ ყველა წინააღმდეგობა. 
სიტყვიერი შეწინააღმდეგება, ერთი შე-
ხედვით, თითქოს იმაზე მეტყველებს, რომ 
არ გჯერათ სიტყვის ძალის ისევე, როგო-
რც კაცის, რომელიც ამბობს, რომ შეუძლე-
ბელი გააკეთა, ან სინამდვილეში არ გაღე-
ლვებთ შედეგი, ან ეჭვი გეპარებათ თქვენს 
მოსაზრებებსა და შესაძლებლობებში“.34 
ევროკავშირი დღემდე ხაზს უსვამს, რომ 
გამოხატვის თავისუფლების დაცვა კვლავ 
რჩება მის პრიორიტეტულ მიზნად, რო-
გორც ეს განსაზღვრულია 75 წლის წინ 
მიღებულ ადამიანის უფლებათა საყო-
ველთაო დეკლარაციაში. მე-18 მუხლი35 
სამართლიანი ადმინისტრაციული წარ

34	 Dissenting in Abrams v. 1919. U.S. United States, გვ.248. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
	 	<https://constitutioncenter.org/the-constitution/supreme-court-case-library/

abrams-v-united states?gad_source=1&gclid=EAIaIQobChMIlem59fKNhgMVSQgGAB2_
Hgx7EAAYASAAEgLiovD_BwE.> [წვდომის თარიღი 14.05.2024].

35	 მუხლი 18, საქართველოს კონსტიტუცია. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/30346?publication=36> [წვდომის თარიღი 13.05.2024]. 
იქვე. 

მოების, საჯარო ინფორმაციის ხელმი-
საწვდომობის, ინფორმაციული თვითგა-
მორკვევისა და საჯარო ხელისუფლების 
მიერ მიყენებული ზიანის ანაზღაურების 
უფლებები. მედიასამართალთან მიმა-
რთებით საქართველოს კონსტიტუციის 
მე-18 მუხლით მოწესრიგებულია მედია 
საშუალების წარმომადგენელთა საქმია-
ნობის სამართლებრივი წინაპირობები. 
აღნიშნულის უმთავრეს საფუძველს ნო-
რმის სამართლებრივი მოქმედების წინა-
პირობა წარმოადგენს, რომლის მიხედვი-
თაც, ადამიანის თავისუფლების სუბიექტი 
შეიძლება იყოს მხოლოდ ფიზიკური პირი. 
თავის მხრივ, ფიზიკურ პირებს შეიძლება 
მედია საშუალების თანამშრომლები წა-
რმოადგენდნენ, რომელთაც სახელმწი-
ფოს მხრიდან შეიძლება შეეზღუდოთ, 
მაგალითად, კონკრეტულ საჯარო ინ-
ფორმაციაზე ხელმისაწვდომობა აშკარა 
დარღვევის საფუძველზე განხორციელე-
ბული ჩარევით. საქართველოში სხვა ქვე-
ყნებთან მიმართებით, გამოხატვის თა-
ვისუფლების შესახებ ნორმები მხოლოდ 
ერთ რომელიმე საკანონმდებლო აქტში 
არაა წარმოდგენილი. სიტყვისა და გამო-
ხატვის თავისუფლების გარანტიები მო-
ცემულია კონსტიტუციით, საერთაშორი-
სო დოკუმენტებით, საკანონმდებლო და 
კანონქვემდებარე აქტებით. განვიხილა-
ვთ ყველზე უფრო მნიშვნელოვან საკანო-
ნმდებლო აქტებს, რომლებიც ქართული 
მედიის თავისუფლებას, სიტყვისა და გა-
მოხატვის თავისუფლებას არეგულირებს. 
საქართველოს კანონი „პრესისა და მასო-
ბრივი ინფორმაციის სხვა საშუალებების 
შესახებ“, ეს კანონი მასმედიის სფეროს 
მარეგულირებელ სპეციალურ საკანონ-
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მდებლო აქტს წარმოადგენს, რომელიც 
1991 წლის 10 აგვისტოსაა მიღებული. 
1994 წლის 28 ოქტომბრის, 1997 წლის 28 
ოქტომბრისა და 1997 წლის 25 ნოემბრის 
შესწორებების საფუძველზე, აღნიშნუ-
ლმა კანონმა უმნიშვნელო ცვლილებები 
განიცადა. სამოქალაქო კოდექსი36 1997 
წელსაა მიღებული და სამართლებრივი 
რეფორმის ერთ-ერთ უმთავრეს მონაპო-
ვარს წარმოადგენს. ეს საკანონმდებლო 
აქტი ითვალისწინებს სამოქალაქო პასუ-
ხისმგებლობის ფორმებს ინფორმაციი-
სათვის, რომელიც არ შეესაბამება სინა-
მდვილეს, ლახავს პატივსა და ღირსებას. 
კოდექსი ასევე ითვალისწინებს ასეთი 
ინფორმაციის გავრცელების შედეგად 
მიღებული ქონებრივი თუ არაქონებრი-
ვი ზიანის ანაზღაურების წესს. სისხლის 
სამართლის კოდექსი37 მიღებულია 1999 
წლის ივნისში. ის ითვალისწინებს სის-
ხლის სამართლებრივ პასუხისმგებლო-
ბას კანონით აკრძალული ზოგიერთი 
ინფორმაციის გავრცელებისათვის, კერ-
ძოდ: ცილისწამებისათვის; სახელმწი-
ფო საიდუმლოებას მიკუთვნებული ინ-
ფორმაციის გამჟღავნებისათვის; ომის 
პროპაგანდისათვის, ხელისუფლების 
დამხობისაკენ მოწოდებისათვის და ა.შ., 
საქართველოს კანონი „მავნე ზეგავლე-
ნისაგან არასრულწლოვანთა დაცვის 
შესახებ“38 2001 წლის 28 სექტემბერსაა 
მიღებული. იგი მიზნად ისახავს არასრულ-
წლოვანთა დაცვას იმ მავნე ზეგავლენი-

36	 საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/31702%23%21?publication=130https://matsne.gov.ge/
ka/document/view/31702%23%21?publication=130> [წვდომის თარიღი 14.05.2024]. 

37	 საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/16426?publication=15# !> [წვდომის თარი-
ღი 14.05.2024]. 

38	 საქართველოს კანონი. მავნე ზეგავლენისგან დაცვის შესახებ. მიღების თარიღი: 
23/12/2004. [ინტერნეტი]. ხელმისაწვდომია <https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/32878?publication=0> [წვდომის თარიღი 14.05.2024].

39	 მუხლი 50, ნაწილი 1, საქართველოს სისხლის სამართლის საპროცესო კოდექსი. 
პირი, რომელიც არ არის ვალდებული იყოს მოწმე. [ინტერნეტი]. ხელმისაწვდომია: 
<https://matsne.gov.ge/document/view/90034?publication=124> [წვდომის თარიღი 
14.05.2024].

საგან, რომელიც კინო, ვიდეო, ტელეფი-
ლმების ჩვენებას და ნაბეჭდ პროდუქციას 
უკავშირდება. სისხლის სამართლის საპ-
როცესო კოდექსი.39 კოდექსი მიღებულია 
1998 წლის აპრილში და მის ძირითად 
ამოცანას სიტყვის თავისუფლებასთან 
დაკავშირებული საკითხების გადაწყვეტა 
არ წარმოადგენს. ეს კოდექსი მედიისა 
და ჟურნალისტებისთვის იმითაა საყუ-
რადღებო, რომ იგი წყაროს კონფიდენ-
ციალურობასთან დაკავშირებულ დებუ-
ლებებს შეიცავს. საქართველოს სისხლის 
სამართლის საპროცესო კოდექსის  მი-
ხედვით, ჟურნალისტი არაა ვალდებუ-
ლი, იყოს მოწმე პროფესიული საქმიანო-
ბისას მიღებულ ინფორმაციაზე. (მუხლი 
50. ნაწილი 1) შესაბამისად, ჟურნალისტს 
წყაროს გამჟღავნების ვალდებულება 
არ აქვს. სამართალდამცავი უწყებების 
მხრიდან ჟურნალისტების გამოკითხვა-
ზე გახშირებული დაბარება თვითცენზუ-
რის დამკვიდრების საფრთხეს შეიცავს. 
შედეგად მედიის წარმომადგენლებმა 
შესაძლოა სამომავლოდ თავი აარიდონ 
მნიშვნელოვან თემებზე მუშაობას, მიუ-
ხედავად იმისა, რომ მსგავსი საკითხების 
მიმართ მაღალი საზოგადოებრივი ინტე-
რესი არსებობს. მეორე მხრივ, წყაროს 
იდენტიფიცირების მიმართ გამოძიების 
მომეტებული ინტერესი საშიშროება-
საც აჩენს, რომ წყაროებმა სამომავლოდ 
ჟურნალისტებთან აღარ ითანამშრომ-
ლონ და არ მიაწოდონ ინფორმაცია.  ამ 
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კონტექსტში გასათვალისწინებელია აშშ-
ის მედია პრაქტიკა. მაგალითად, წიგნის 
ავტორი და გაზეთ „ვაშინგტონ პოსტის“ 
თანამშრომელი ბობ ვუდვორდი, რომე-
ლიც ბოლო სამი ათეული წლის ყველა-
ზე წარმატებული და სახელგანთქმული 
ჟურნალიტ-გამომძიებელია, მის მიერ 
წყაროების ანონიმურობის გამოყენების 
პრაქტიკა დელიკატურ სიტუაციებში მუდ-
მივი განხილვის საგანია. განსაკუთრებით 
მას შემდეგ, რაც გაირკვა, რომ მისი ანო-
ნიმური წყარო, სახელად, Deep Throat-ის 
სახელით ცნობილი ანონიმური წყარო 
თანამშრომლობდა. ის დღემდე მედიის 
ისტორიაში ყველზე ცნობილ ანონიმურ 
წყაროდ მიიჩნევა. უოტერგეიტის გამო-
ძიების დროს სინამდვილეში გამოძიების 
ფედერალური ბიუროს მაღალჩინოსანი 
იყო. გამომძიებელი ჟურნალიტი წყაროს 
გაუთქმელობით ჟურნალისტურ პროტო-
კოლს იცავდა. ანონიმურ წყაროსთან პი-
რობის შესრულებამ მნიშვნელოვანი გა-
ვლენა იქონია სხვა ჟურნალისტებისადმი 
წყაროების ნდობის მოპოვებაზე.

საქართველოს კანონი „კავშირგაბ-
მულობისა და ფოსტის შესახებ“40კანონი 
1999 წლის 23 ივლისსაა მიღებული და 
საყურადღებოა იმით, რომ აწესრიგებს 
სამაუწყებლო ლიცენზიის გაცემის, შეჩე-
რებისა და გაუქმების წესსა და პირობებს. 
საქართველოს კანონი „რეკლამის შესა-
ხებ“.41 კანონი მიღებულია 1998 წლის 18 
თებერვალს. ის აწესრიგებს მასობრივი 
ინფორმაციის საშუალებებში რეკლამის 
განთავსების საკითხებს, რეკლამის გა-
ნთავსების სიხშირესა და პერიოდულო-

40	 საქართველოს კანონი კავშირგაბმულობისა და ფოსტის შესახებ. მიღების თა-
რიღი: 28/06/2000. [ინტერნეტი]. ხელმისაწვდომია: <https://matsne.gov.ge/ka/
document/view/17152?publication=0> [წვდომის თარიღი 14.05.2024]. 

41	 საქართველოს კანონი რეკლამის შესახებ. [ინტერნეტი]. ხელმისაწვდომია: 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/31840?publication=32> [წვდომის თარიღი 
14.05.2024]. 

42	 მუხლი 1, საქართველოს კანონი საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესა-
ხებ. [ინტერნეტი]. ხელმისაწვდომია: <https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/31138?publication=0> [წვდომის თარიღი 15.05. 2024]. 

ბას ადგენს; მასობრივი ინფორმაციის 
საშუალებების წინაშე რეკლამა თავის 
მოთხოვნებს აყენებს. არასათანადო 
რეკლამის განთავსებას კრძალავს; კა-
ნონმდებლობის დარღვევით რეკლამის 
გავრცელებისათვის პასუხისმგებლობას 
აწესებს. საქართველოს კანონი „საავტო-
რო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ“ 
მიღებულია 1999 წელს და მის უმთა-
ვრესს მიზანს საავტორო და მომიჯნავე 
უფლებების დაცვა წარმოადგენს. კანონ-
ში 2005 წელს ცვლილებები და დამატე-
ბები შეიტანეს.42 ჟურნალისტებისთვის 
საყურადღებოა, რომ გარდა ამ კანონისა, 
ამ სფეროში არსებულ დარღვევებს და 
პასუხისმგებლობის ზომებს ასევე ითვა-
ლისწინებს „საქართველოს ადმინისტრა-
ციულ სამართალდარღვევათა კოდექსი“ 
და „საქართველოს სისხლის სამართლის 
კოდექსი“. ჩვენი ქვეყანა ასევე მიერთებუ-
ლია საავტორო და მომიჯნავე უფლებე-
ბის სფეროში არსებულ ყველა ძირითად 
საერთაშორისო ხელშეკრულებასა და 
შეთანხმებას: 1866 წლის „ლიტერატურუ-
ლი და მხატვრული ნაწარმოებების და-
ცვის შესახებ ბერნის კონვენციას“, 1961 
წლის „შემსრულებელთა, ფონოგრამების 
მწარმოებელთა და სამაუწყებლო ორგა-
ნიზაციათა უფლებების დაცვის შესახებ 
რომის კონვენციას“. მედიის სფეროს წა-
რმომადგენლებისთვის საავტორო სამა-
რთალის განხილვა, როგორც მისთვის 
ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი ინსტიტუტი-
სა, უმნიშვნელოვანესია. ყოველი სახელ-
მწიფოს ამოცანაა, იურისპრუდენციის ამ 
სფეროში სამართლებრივი უფლებების 
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მოწესრიგებით ხელი შეუწყოს საავტორო 
ინტელექტუალურ საკუთრებასა და ინტე-
ლექტუალურ შემოქმედებით შრომას. 
აღსანიშნავია, რომ თანამედროვე საზო-
გადოებაში ამ სფეროსთან დაკავშირე-
ბულია მრავალი სასამართლო საქმეები. 
იურიდიულ წრეებში საავტორო ერთ-ე-
რთ ურთულეს განსახილველ პროცესად 
ითვლება. ავტორს პირადი არაქონებ-
რივი უფლებების დაცვა საშუალებას აძ-
ლევს, აკონტროლოს, თავის ნაწარმოებს 
როგორ შეაფასებს საზოგადოება, განსა-
ზღვროს მისი გამოყენების საშუალებები 
და ფარგლები.43

საქართველო 1999 წელს ევროპის 
საბჭოს წევრი ქვეყანა გახდა. ევროპის 
ერთ-ერთი ყველაზე მნიშვნელოვან სა-
ერთაშორისო ხელშეკრულებას – ადა-
მიანის უფლებათა ევროპულ კონვენცი-
ასა და ადამიანის უფლებათა ევროპულ 
კონვენციას შეუერთდა. ევროპული კონ-
ვენციის გამოყენების ფორმებმა გავლე-
ნა მოახდინა არა მხოლოდ საქართვე-
ლოს კანონმდებლობასა და პრაქტიკაზე, 
ასევე განსაკუთრებით სასამართლო 
პრაქტიკაზე გამოხატვის თავისუფლება-
სთან მიმართებით. განსაკუთრებით, მე-
დიის თავისუფლების, ჟურნალისტების 
უფლებათა, ვალდებულებათა და ადა-
მიანის ჟურნალისტთა უფლებათა და 
თავისუფლებათა სისტემაში. სწორედ ეს 
კაცობრიობის ფუნდამენტური ღირებუ-
ლებები განაპირობებს სხვა უფლებები-
თა და თავისუფლებებით სარგებლობის 
შესაძლებლობას. სწორედ ამიტომაც, გა-
მოხატვის თავისუფლება განსაკუთრებუ-
ლი დაცვით სარგებლობს. შესაბამისად, 
საქართველოს მიერ რატიფიცირებული 
საერთაშორისო ხელშეკრულებები და 
შეთანხმებები საქართველოს კონსტიტუ-
ციის მე-6 მუხლის შესაბამისად, საერთა-

43	 საჯაია, ლ., 2014. სადოქტორო დისერტაცია: ავტორის პირადი არაქონებრივი უფლებე-
ბი. ივ. ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, იურიდიუ-
ლი ფაკულტეტი, გვ. 7.

შორისო ხელშეკრულებას ან შეთანხმე-
ბას, თუ იგი საქართველოს კონსტიტუციას 
არ ეწინააღმდეგება, შიდასახელმწიფო-
ებრივი ნორმატიული აქტების მიმართ 
უპირატესი იურიდიული ძალა აქვს. საქა-
რთველოს რატიფიცირებული აქვს ისე-
თი მნიშვნელოვანი საერთაშორისო დო-
კუმენტები, როგორებიცაა: 1948 წლის 10 
დეკემბრის ადამიანის უფლებათა საყო-
ველთაო დეკლარაცია, 1950 წლის ადა-
მიანის უფლებებისა და ფუნდამენტური 
თავისუფლებების დაცვის ევროპის კონ-
ვენცია, 1966 წლის სამოქალაქო და პო-
ლიტიკური უფლებების საერთაშორისო 
ფაქტი. ადამიანის უფლებებისა და ფუ-
ნდამენტური თავისუფლებების დაცვის 
ევროპის კონვენციის რატიფიცირების 
შედეგად, საქართველოს მოქალაქეებს 
უფლება აქვთ, ყველა შიდასახელმწი-
ფოებრივი პროცედურის ამოწურვის შე-
მდეგ, მიმართონ ადამიანის უფლებათა 
ევროპის სასამართლოს, თუ საქართვე-
ლოში ამ კონვენციით გარანტირებული 
რომელიმე უფლება, მათ შორის სიტყვის 
თავისუფლება, დაირღვევა. კონვენცი-
ით გათვალისწინებული სიტყვის თავი-
სუფლება დაცულია იმ მოცულობით, რო-
გორც ეს განმარტებულია სტრასბურგის 
სასამართლოს პრაქტიკით.

დასკვნა

ამ ნაშრომში განხილული საკითხების 
სპეციფიკიდან გამომდინარე, საჭიროა 
მედიას, ჟურნალისტებსა და იურიდიულ 
მრჩევლებს შორის თანამშრომლობა და 
ურთიერთგაგება. მედია ორგანიზაციის 
პერსონალი: მედიამენეჯერები, ჟურნა-
ლისტები, ოპერატორები, რეჟისორები, 
პროდიუსერები უნდა ერკვეოდნენ სა-
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მართლებრივ ცნებებსა და მარეგული-
რებელ წესებში, უნდა იღებდნენ კონ-
სულტაციას იურიდიული წრეებისგან. 
სასამართლოში მედია დავები პრაქტიკის 
მნიშვნელოვანი სფეროა. ნაშრომი სთა-
ვაზობს ერთგვარ მზა მონახაზს ჟურნა-
ლისტიკის ამ სფეროთი დაინტერესებულ 
მკითხველს. 

არაერთი გამოწვევა არსებობს იმისა, 
რომ მედიის წარმომადგენლები სასამა-
რთლო პროცესში ჩართული ან სამთა-
ვრობო მარეგულირებელი სააგენტოს 
მიერ დადანაშაულებული აღმოჩნდნენ. 
მათ შეიძლება დაეკისროთ სამართლებ-
რივი პასუხისმგებლობაც, თუ ისინი უკა-
ნონო ქმედებას ჩაიდენენ. 

ციფრულ ხანაში პროფესიული მედი-
ის უპირველესი მისია სიტყვისა და კომუ-
ნიკაციის თავისუფლების გამოყენებაა, 
რათა აუდიტორიამ მიიღოს მართალი 
ინფორმაცია გარე სამყაროზე საკუთარი 
დაკვირვებების შესახებ. სწორედ ციფ-
რულ მედიაველზე სიტყვისა და აზრის 
თავისუფლებაა ერთ-ერთი იმ რამდენიმე 
ფუნდამენტურ უფლებას შორის, რომლის 
საჭიროებას ხალხისთვის სასიცოცხლო 
მნიშვნელობა აქვს.

თანამედროვე დასავლურ მედიაში 
ჟურნალისტების მხრიდან ადამიანის 
უფლებებისთვის ბრძოლა და დაცვა ჟურ-
ნალისტიკის ისტორიის ფასეული მონა-
პოვარია და დემოკრატიული სახელმწი-
ფოების უმთავრესი ღირებულებაა.

სამართლებრივი ნორმების რეგულა-
ცია და ცოდნა ჟურნალისტის პროფესი-
ულ მუშაობაში აუცილებელია. საჭიროა 
ერთმანეთისგან განვასხვავოთ, რასაც 
ეწოდება პირველი – ჟურნალისტის სამა-
რთლებრივი დევნა: სამართლის ნორმე-
ბი გამოიყენება ანგარიშსწორებისთვის 
მედიის არასასურველი ჟურნალისტების 
მიმართ; მეორე – ჟურნალისტის პრო-
ფესიონალური მუშაობის საქმიანობის 
პროცესში სამართლებრივი შეზღუდვა: 
იურიდიული ნორმა, კანონი, რომელიც 
ჟურნალისტმა აუცილებლად უნდა დაი-
ცვას. 

ჟურნალისტის მუშაობის „სამა-
რთლებრივი ჩარჩო“ კონსტიტუციში, კა-
ნონებსა და საერთაშორისო იურიდიულ 
ნორმატივებშია გაწერილი. ასევე საერთა-
შორისო ფედერაციის მიერ ჩამოყალი-
ბებული პრინციპები. მასობრივი ინფორ-
მაციის საშუალებათა და ჟურნალისტთა 
უფლება-მოვალეობების შესახებ მუხლე-
ბი საქართველომაც შეიტანა საკონსტი-
ტუციო კანონში. ყველა ჟურნალისტმა 
აუცილებლად უნდა იცოდეს: კონსტიტუ-
ციაში შეტანილი კანონები „პოლიციაზე“, 
„პროკურატურაზე“, „მოსამართლის სტა-
ტუსზე“, „ოპერატიულ სამძებრო საქმია-
ნობაზე“, „უსაფრთხოების სამსახურზე“ , 
„სახელმწიფო საიდუმლოებაზე“;

მედიის თავისუფლებას დიდი მნიშ-
ვნელობა აქვს უშუალოდ საზოგადოებრი-
ვი სიმშვიდის შესანარჩუნებლად. 
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სოფია. ილიას სახელმწიფო უნივერსიტე-
ტის გამომცემლობა. 

10.	 საჯაია, ლ., 2014. სადოქტორო დისერტა-
ცია: ავტორის პირადი არაქონებრივი 
უფლებები. ივ. ჯავახიშვილის სახელობის 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, 
იურიდიული ფაკულტეტი. 
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ტ. საზოგადოებასთან ურთიერთობა. თბი-
ლისი: დიოგენე.

12.	 ჯორბენაძე, ს., ბახტაძე, უ. და მაჭარაძე, ზ., 
2014. მედიასამართალი. თბილისი: ქოლო-
რი.
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წინამდებარე სტატიაში განხილულია არაპირდაპირი განზრახვის თავსებადო-
ბის სამართლებრივი შესაძლებლობა ფორმალური სახის დანაშაულებში. ამასთან 
დაკავშირებით უნდა აღინიშნოს, რომ სისხლის სამართალში არაპირდაპირი გა-
ნზრახვა, თავისი საკანონმდებლო კონსტრუქციის გათვალისწინებით, გარკვეული 
თავისებურებებით ხასიათდება, რაც გამოიხატება იმაში, რომ ამ დროს დამნაშავეს 
გაცნობიერებული აქვს თავისი ქმედების კანონსაწინააღმდეგო ხასიათი და ასევე 
მისგან გამომდინარე ალბათობის მაღალი ხარისხით მოსალოდნელი იმ მართლსა-
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სურს, თუმცა, გარკვეულ გარემოებათა გამო, შეგნებულად უშვებს ან გულგრილად 
ეკიდება მის დადგომას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, არაპირდაპირი განზრახვის განსაზღვრისათვის 
არსებითი მნიშვნელობა აქვს დანაშაულის შემადგენლობაში გათვალისწინებული 
შედეგისადმი დამნაშავის სუბიექტური დამოკიდებულების დადგენას. შესაბამისად, 
არაპირდაპირი განზრახვის სამართლებრივი რეალიზება შესაძლებელია განხო-
რციელდეს მხოლოდ მატერიალურ (შედეგიან) დანაშაულებში. ამდენად, საინტე-
რესოა არაპირდაპირი განზრახვის თავსებადობის საკითხი ფორმალურ (შედეგგა-
რეშე) დანაშაულებში, ვინაიდან ამ დროს შედეგი არ წარმოადგენს დანაშაულის 
შემადგენლობის ნიშანს. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, წინამდებარე სტატიაში, არაპირდაპირი გან-
ზრახვისა და ფორმალური დანაშაულების იურიდიული ბუნების გაანალიზების სა-
ფუძველზე, განხილულია მათი სამართლებრივი ურთიერთმიმართების შესაძლებ-
ლობის საკითხი.

საკვანძო სიტყვები: გაცნობიერება, ქმედება, გულგრილობა, დაშვება, შედეგი
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Abstract

The present article discusses the legal possibility of the compatibility of indirect intent in 
formal types of crimes. In this regard it should be noted, that the indirect intent in criminal law, 
considering its legal construction, is characterized by certain peculiarities, which is manifested in 
the fact that the time the criminal is aware of the illegal nature of his action and also the possibil-
ity of the expected illegal result arising from it with a high degree of probability, that he does not 
really want to, however, due to certain circumstances, he consciously allows or is indifferent to its 
occurrence.

Based on the abovementioned, determining the subjective attitude of the offender to the re-
sult provided for in the composition of the crime is of essential importance for determining the 
indirect intent. Accordingly, legal realization of indirect intent can be implemented only in ma-
terial (consequential) crimes. Thus, the question of the compatibility of indirect intent in formal 
(unsuccessful) crimes is interesting, since at this time the result is not a sign of the composition of 
the crime. 

According to the abovementioned, based on the analysis of the legal nature of indirect intent 
and formal crimes, the issue of the possibility of their legal relationship is discussed in this article.

KEYWORDS: Conscience, Action, indifference, Allowance, Result
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შესავალი

წინამდებარე სტატიაში განხილულია 
არაპირდაპირი განზრახვის თავსებადო-
ბის საკითხი ფორმალური სახის დანაშა-
ულებში. როგორც ცნობილია, სისხლის 
სამართალში არაპირდაპირი განზრახვა 
ხასიათდება გარკვეული თავისებურებით, 
რის გამოც დღემდე სადავოა განზრახ-
ვის აღნიშნული ფორმით დაუმთავრებე-
ლი (მცდელობის სტადია) თუ გარკვეუ-
ლი სახის დამთავრებული ფორმალური 
დანაშაულების ჩადენის საკითხი. წინა-
მდებარე სტატიის დანიშნულებიდან გა-
მომდინარე, არაპირდაპირ განზრახვას 
განვიხილავთ მხოლოდ ფორმალურ 
დანაშაულებთან ურთიერთმიმართების 
ჭრილში. პირველ რიგში, მოკლედ უნდა 
აღინიშნოს, რომ არაპირდაპირი განზრა-
ხვის დასადგენად აუცილებელია, კუმუ-
ლაციურად შეფასდეს მისი ინტელექტუ-
ალური და ნებელობითი ნიშნები. იმის 
გათვალისწინებით, რომ ინტელექტუა-
ლური ნიშნებით არაპირდაპირი განზრა-
ხვა ემსგავსება პირდაპირ განზრახვას, 
მათი განსხვავებისთვის უმნიშვნელოვა-
ნესია სწორედ ნებელობითი ელემენტის 
განსაზღვრა, რომელიც, თავის მხრივ, ფა-
სდება სწორედ მართლსაწინააღმდეგო 
შედეგთან დამნაშავის სუბიექტური დამო-
კიდებულებიდან გამომდინარე. ამდენად, 
ქმედების განხორციელებისას არაპირდა-
პირი განზრახვის დადგენა ყოველთვის 
პრობლემურია მაშინ, როდესაც სახეზე 
არ არის ის საკანონმდებლო ნიშანი მა-
რთლსაწინააღმდეგო შედეგის სახით, 
რომელთან უშუალო მიმართებითაც დგი-
ნდება ნებელობითი ელემენტის არსებო-
ბის/არარსებობის ფაქტი. 

ამდენად, ამ ასპექტში საინტერესოა 
არაპირდაპირი განზრახვის თავსებადო-
ბის საკითხის განხილვა ფორმალური და-

1	 მუხლი მე-9, საქართველოს კანონი „საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექ-
სი.” პარლამენტის უწყებანი, 22/07/1999, #2287. 

ნაშაულების ჭრილში, ვინაიდან ამ დროს 
შედეგი არ წარმოადგენს ობიექტური შე-
მადგენლობის ნიშანს. სწორედ აქედან 
გამომდინარე, იურიდიულ ლიტერატუ-
რაში გაბატონებული მოსაზრებით, არა-
პირდაპირი განზრახვით შეუძლებელია 
ფორმალური დანაშაულების ჩადენა, თუ-
მცა ბოლო პერიოდში იურიდიულ დოგმა-
ტიკაში გაჩნდა მოსაზრება არაპირდაპირი 
განზრახვით ფორმალური დანაშაულე-
ბის ჩადენის შესაძლებლობის შესახებ. 
აღნიშნულიდან გამომდინარე, სტატიაში 
გაანალიზებულია არაპირდაპირი გან-
ზრახვისა და ფორმალური დანაშაულის 
იურიდიული ბუნება, კერძოდ, ის საკვა-
ნძო საკანონმდებლო ელემენტები, რომ-
ლებიც არსებითად მნიშვნელოვანია არა-
პირდაპირი განზრახვისა და ფორმალური 
დანაშაულების თავსებადობის საკითხის 
დასადგენად. 

არაპირდაპირი 
განზრახვისა და 
ფორმალური 
დანაშაულების 
სამართლებრივი 
ურთიერთმიმართების 
საკითხი

საქართველოს სისხლის სამართლის 
კოდექსის მე-9 მუხლის მესამე ნაწილის 
თანახმად, „ქმედება არაპირდაპირი გა-
ნზრახვითაა ჩადენილი, თუ პირს გაცნო-
ბიერებული ჰქონდა თავისი ქმედების 
მართლწინააღმდეგობა, ითვალისწინებ-
და მართლსაწინააღმდეგო შედეგის და-
დგომის შესაძლებლობას და არ სურდა ეს 
შედეგი, მაგრამ შეგნებულად უშვებდა ან 
გულგრილად ეკიდებოდა მის დადგომას.” 
1 როგორც ამ საკანონმდებლო ფორმული-
დან ჩანს, არაპირდაპირი განზრახვაც მოი-
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ცავს ინტელექტუალური და ნებელობითი 
ელემენტების კომბინაციას. კერძოდ, პირს 
აქაც (პირდაპირი განზრახვის მსგავსად – 
ხაზგასმა ჩემია – გ. გ.) გაცნობიერებული 
აქვს თავისი ქმედების მართლწინააღმდე-
გობა, ითვალისწინებს მართლსაწინაა-
ღმდეგო შედეგის დადგომის შესაძლებ-
ლობას, თუმცა განსხვავებით პირდაპირი 
განზრახვისას, აქ ნებელობითი ელემენტი 
ნეგატიურადაა წარმოჩენილი (“არ სუ-
რდა“, „შეგნებულად უშვებდა”, „გულგრი-
ლად ეკიდებოდა“).2 

იურიდიულ დოგმატიკაში არაპირდა-
პირ განზრახვაში ნებელობით მომენტთან 
დაკავშირებით არსებობს განსხვავებული 
მოსაზრება, რომლის თანახმად, „არა-
პირდაპირი განზრახვის დროს პირს დე-
სკრიფციულ-ფსიქოლოგიურად არ სურს 
შედეგის დადგომა, მაგრამ ნორმატიულ-
შერაცხვითი მნიშვნელობით აქვს შედეგის 
დადგომის სურვილი.“ 3 „ზემოაღნიშნული 
მოსაზრება ცალსახად განიცდის გერმა-
ნული დოგმატიკის გავლენას, რადგან”,4 
გერმანულ სისხლის სამართალში აღია-
რებულია, რომ, თუ პირი შედეგის განხო-
რციელების ცოდნას ფლობს და მაინც 
მოქმედებს, მაშინ მას ამ შედეგის დადგო-
მა სურს კიდეც, ამიტომაც გერმანელი კრი-
მინალისტები ევენტუალური განზრახვის 
სუსტი ვოლუნტატიური ელემენტის არსე-
ბობაზე მიუთითებენ. გერმანულ სისხლის 

2	 თოდუა, ნ. და სხვები, 2024. სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილი (სახელმძღვანე-
ლო). მეხუთე გამოცემა. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 290.

3	 ტურავა, მ., 2013. სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილის მიმოხილვა. თბილისი: 
მერიდიანი, გვ. 130.

4	 გამხიტაშვილი, გ., 2021. განზრახვისა და გაუფრთხილებლობის თავსებადობის სა-
კითხი საფრთხის დელიქტებში. სამართლის მაცნე, 3, გვ. 153.

5	 მჭედლიშვილი-ჰედრიხი, ქ., 2010. კაზუსის ამოხსნის მეთოდიკა სისხლის სამართა-
ლში. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 90.

6	 გეგელია, თ., 2018. სადოქტორო დისერტაცია: დაუმთავრებელი დანაშაულის კვა-
ლიფიკაციასთან დაკავშირებული სამართლებრივი პრობლემები. კავკასიის უნი-
ვერსიტეტი, გვ. 111.

7	 მაღლაკელიძე, ლ., 2012. სადოქტორო დისერტაცია: განზრახვა და მართლწინააღ
მდეგობის შეგნება ქართული და გერმანული სისხლის სამართლის მიხედვით (შე-
დარებით-სამართლებრივი ანალიზი). ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილი-
სის უნივერსიტეტი, გვ. 169.

სამართალში განზრახვის საკანონმდებ-
ლო განმარტება არ არსებობს და ევენტუა-
ლური განზრახვის ამდაგვარი გაგება დოგ-
მატიკოსებისა და პრაქტიკოსების მიერ 
დასაშვებია“.5 „ევენტუალური განზრახვის 
საკანონმდებლო განსაზღვრება, რომ პირს 
არ სურს შედეგის დადგომა, ერთმნიშვნე-
ლოვნად უნდა იქნეს გაგებული, ესაა კა-
ნონმდებლის ნება. ასე რომ არ ნდომოდა, 
არც გაითვალისწინებდა“.6 ქართულ იუ-
რიდიულ ლიტერატურაში გამოთქმული 
ერთ-ერთი მოსაზრების თანახმად: „არა-
პირდაპირ განზრახვაში შედეგისადმი გუ-
ლგრილი დამოკიდებულება გულისხმობს 
ამ ცნებაში ნებელობითი მომენტის აღი-
არებას. თუმცა ასეთ შემთხვევაში, ისევე, 
როგორც მეორე ხარისხის პირდაპირი გა-
ნზრახვის დროს, ნებელობა განმარტებუ-
ლი უნდა იქნეს ნორმატიულ-შერაცხვითი 
გაგებით“ .7 

„აღნიშნული მოსაზრება საკამათოა, ვი-
ნაიდან ევენტუალური განზრახვის დროს 
პირს სურს ძირითადი მიზნის განხორცი-
ელება, ხოლო სავარაუდო თანმდევი შე-
დეგის მიმართ კი გააჩნია გულგრილი და-
მოკიდებულება. აქ მნიშვნელოვანია, ხაზი 
გაესვას იმ ფაქტს, რომ ევენტუალური გა-
ნზრახვისას, მეორე ხარისხის პირდაპირი 
განზრახვისაგან განსხვავებით, გვერდითი 
შედეგი არის სავარაუდო და არა გარდაუვა-
ლი. შესაბამისად, შესაძლო გვერდითი შე-
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დეგისადმი გულგრილი დამოკიდებულება 
და შედეგის გარდაუვლად დადგომასთან 
შეგუება არსებითად განსხვავებული ცნე-
ბებია და მათი ერთმანეთთან გაიგივება 
დაუშვებელია”.8 „არაპირდაპირი განზრახ-
ვის საკანონმდებლო განსაზღვრებაში კა-
ნონმდებელი ერთმანეთისგან გამოყოფს 
არაპირდაპირი განზრახვის ორ შემთხვე-
ვას: ერთი, როცა მოქმედი პირი შეგნებუ-
ლად უშვებს შედეგის დადგომას და მეო-
რე, როცა გულგრილად ეკიდება შედეგის 
განხორციელებას. ორივე შემთხვევაში არ 
არსებობს შედეგის გამოწვევის სურვილი. 
შედეგის შეგნებულად დაშვება და გულ-
გრილი დამოკიდებულება შედეგისადმი 
ნიშნავს იმას, რომ მოქმედი პირი ერთნაი-
რად უშვებს შედეგის როგორც დადგომას, 
ისე მის თავიდან აცილებას“.9 აღნიშნული 
საკითხის სხვაგვარად განმარტების შემ-
თხვევაში გამოვა, რომ „თითქოს ამგვარი 
დანაწესით კანონმდებელმა გვითხრა: 
„უფლებას გაძლევთ, სადაც მე ვიტყვი ,,არ 
სურდა“, იქ სამართალშემფარდებელმა 
იგულისხმოს, „სურდა“; სადაც მე ვიტყვი 
„არას“, იქ სამართალშემფარდებელმა 
იგულისხმოს „კი“; სადაც მე დავსვამ მი-
ნუსს (-), იქ სამართალშემფარდებელმა 
დასვას პლუსი (+)“.10 

„ინგლისის სისხლის სამართლის 
დოგმატიკაშიც, ცალსახა და ერთმნიშვნე-
ლოვანი პოზიციაა დაფიქსირებული იმის 
თაობაზე, რომ არაპირდაპირი განზრახვი-
სას შედეგი არ არის სასურველი. ამ დროს 
ბრალდებული შესაძლოა მოწადინებუ-
ლიც კი ყოფილიყო, რომ არ დამდგარი-

8	 გამხიტაშვილი, გ., 2021. განზრახვისა და გაუფრთხილებლობის თავსებადობის სა-
კითხი საფრთხის დელიქტებში. სამართლის მაცნე, 3, გვ. 153.

9	 ცქიტიშვილი, თ. და სხვები, 2021. სისხლის სამართალი ზოგადი ნაწილი, კომენტა-
რი. პირველი ტომი, თბილისი: კალმოსანი. გვ. 160.

10	 თოდუა, ნ. და სხვები, 2024. სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილი (სახელმძღვანე-
ლო). მეხუთე გამოცემა. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 292. 

11	 გამხიტაშვილი, გ., 2021. განზრახვისა და გაუფრთხილებლობის თავსებადობის სა-
კითხი საფრთხის დელიქტებში. სამართლის მაცნე, 3, გვ. 154.

12	 გაბიანი, ა. და სხვები, 2007. სისხლის სამართლის ზოგადი ნაწილი. სახელმძღვანე-
ლო. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 121.

ყო ის მართლსაწინააღმდეგო შედეგი, 
რომელიც რეალურად დადგა, თუმცა ამის 
მიუხედავად, იგი მაინც ახორციელებს სა-
ზიანო ქმედებას. ეს მიდგომა უბიძგებს 
ინგლისის მეცნიერებს იმისაკენ, რომ მსგა-
ვსება დაინახონ არაპირდაპირ განზრახვა-
სა და გაუფრთხილებლობას შორის, სწო-
რედ მართლსაწინააღმდეგო შედეგის არ 
დადგომის სურვილის ასპექტში”.11

არაპირდაპირი განზრახვის სამა-
რთლებრივი ბუნების გათვალისწინე-
ბით, საინტერესოა მისი თავსებადობის 
საკითხი ფორმალურ დანაშაულებთან 
მიმართებით. ამდენად, არაპირდაპირი 
განზრახვის მიმოხილვის შემდეგ, მიზან-
შეწონილია მოკლედ განვიხილოთ ფორ-
მალური დანაშაულის იურიდიული ბუნება 
და მისი თავისებურებები: „ზოგჯერ სის-
ხლის სამართლის კანონით დანაშაული 
დამთავრებულად ითვლება აკრძალული 
ქმედების ჩადენისთანავე და არ მიუთითე-
ბს შემდგომ შედეგებზე, როგორც მის აუცი-
ლებელ ელემენტზე. ასეთ დანაშაულს სის-
ხლის სამართალში უწოდებენ ფორმალურ 
დანაშაულს“.12 იურიდიულ დოგმატიკაში 
გამოყოფენ ფორმალური დანაშაულების 
საკანონმდებლო შემადგენლობების შექ-
მნის რამდენიმე საფუძველს. კერძოდ, 
„ფორმალურ, შედეგგარეშე შემადგენ-
ლობებს კანონმდებელი მაშინ აყალიბე-
ბს, როდესაც: ა) როდესაც შედეგი გარდუ-
ვალად ხორციელდება განსაზღვრული 
მოქმედების შესრულებასთან ერთად და 
ამიტომ მათი ერთმანეთისგან გამიჯვნა 
შეუძლებელია. ასეთია, მაგალითად: თა-
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ვისუფლების უკანონო აღკვეთა, დეზერტი-
რობა; ბ) როდესაც განსაზღვრულმა მოქმე-
დებამ შეიძლება გამოიწვიოს სხვადასხვა 
დანაშაულებრივი შედეგი და ამის გამო 
მათი კონკრეტიზაცია კანონში დიდ სიძნე-
ლეებთანაა დაკავშირებული; გ) კანონით 
დასაცავი სიკეთე იმდენად მნიშვნელო-
ვანია, რომ კანონმდებელი შეუძლებლად 
თვლის დანაშაულის დამთავრება ნამდვი-
ლი ზიანის დადგომას დაუკავშიროს. მა-
გალითად, ბანდიტიზმი“.13 „იურიდიულ 
ლიტერატურაში გაბატონებულია მოსა-
ზრება, რომლის მიხედვით არაპირდაპირი 
განზრახვით შეუძლებელია ფორმალური 
(შედეგგარეშე) დანაშაულის ჩადენა. არსე-
ბობს ცალკეული მოსაზრება არაპირდაპი-
რი განზრახვით ფორმალური დანაშაულის 
(მაგ., თავისუფლების უკანონოდ აღკვე-
თის – 143-ე მ.) ჩადენის შესაძლებლო-
ბის შესახებ, მაგრამ ამ მოსაზრებას აკლია 
დოგმატური დასაბუთება“.14 ამდენად, 
მნიშვნელოვანია არაპირდაპირი განზრა-
ხვის ფორმალურ დანაშაულებში თავსე-
ბადობის საკითხი განვიხილოთ სწორედ 
სისხლის სამართლის კოდექსის 143-ე მუ-
ხლით გათვალისწინებულ დანაშაულთან 
– თავისუფლების უკანონო აღკვეთასთან 
მიმართებით. 

ქართულ იურიდიულ ლიტერატურა-
ში არსებული გაბატონებული მოსაზრე-
ბის მიხედვით, თავისუფლების უკანონო 
აღკვეთის ჩადენა ხდება პირდაპირი გა-
ნზრახვით.15 თუმცა, როგორც უკვე აღი-
ნიშნა, ბოლო პერიოდში, ცალკეულ 
ავტორთა მიერ გამოითქვა შეხედულება, 
არაპირდაპირი განზრახვით თავისუფლე-
ბის უკანონო აღკვეთის ჩადენის შესაძ-

13	 იქვე. გვ. 121.
14	 თოდუა, ნ. და სხვები, 2024. სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილი (სახელმძღვანე-

ლო). მეხუთე გამოცემა. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 294. 
15	 იქვე, გვ. 294.
16	 დვალიძე, ი., ხარანაული, ლ., თუმანიშვილი, გ. და წიქარიშვილი, კ., 2019. ადამიანის 

უფლებებისა და თავისუფლებების წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულები 
საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მიხედვით (კომენტარი), თბილისი: 
იურისტების სამყარო, გვ. 72. 

ლებლობასთან დაკავშირებით. კერძოდ, 
აღნიშნული პოზიციის თანახმად: „სრუ-
ლიად შესაძლებელია, რომ პირს არ სუ-
რდეს სხვა პირისთვის თავისუფლების 
აღკვეთა, მაგრამ იგი გარკვეული მიზეზით 
შეგნებულად უშვებდეს აღნიშნულს ან გუ-
ლგრილად ეკიდებოდეს სხვა პირის თა-
ვისუფლების აღკვეთის ფაქტს. ასეთ შემ-
თხვევაში, ქმედების კვალიფიკაციისთვის 
პირდაპირი განზრახვის არსებობის 
მოთხოვნა დაუსაბუთებლად გამოიწვევდა 
პირის სისხლისსამართლებრივი პასუხის-
მგებლობისგან გათავისუფლებას, რადგან 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობა 
არ იცნობს გაუფრთხილებლობით თავი-
სუფლების უკანონო აღკვეთის შესაძლებ-
ლობას. შესაბამისად, არაპირდაპირი გან-
ზრახვის უარყოფა ავტომატურად იწვევს 
სისხლის სამართლის კანონმდებლობაში 
ქმედების დასჯადობის ხარვეზს.“ 16 	

აღნიშნული შემთხვევის საილუს
ტრაციოდ მოყვანილია შემდეგი მაგა-
ლითი, კერძოდ, ერთ-ერთი საწარმოს 
ხელმძღვანელმა სამუშაოს დასრულების 
შემდეგ საწარმოს მთავარი კარი ჩაკეტა 
და სახლისაკენ გაემართა, საწარმოს ხელ-
მძღვანელი უშვებდა იმას, რომ საწარმო-
ში რომელიმე თანამშრომელი იქნებოდა 
და იგი მომდევნო სამუშაო დღემდე ვერ 
გამოაღწევდა კარის გადაკეტვის გამო, 
მას ნამდვილად არ სურდა თანამშრომ-
ლების საწარმოში გამომწყვდევა, მაგრამ 
ვინაიდან მას ძალიან ეჩქარებოდა სახლ-
ში, არ დაბრუნდა საწარმოს გადასამოწ-
მებლად. მართლაც, საწარმოში ჩაკეტილ 
მდგომარეობაში დარჩა ერთ-ერთი თანა-
მშრომელი, რომელსაც იქ ყოფნა მოუწია 
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მომდევნო სამუშაო დღემდე. ავტორის 
შეფასებით, საწარმოს ხელმძღვანელი პა-
სუხისგებაში უნდა მიეცეს, არაპირდაპირი 
განზრახვით ჩადენილი თავისუფლების 
უკანონო აღკვეთის გამო.17

აღნიშნული მოსაზრება არაა გასაზია-
რებელი შემდეგ გარემოებათა გამო: რო-
გორც უკვე აღინიშნა, თავისუფლების უკა-
ნონო აღკვეთა მიეკუთვნება ფორმალურ 
დანაშაულთა კატეგორიას, რომლის გა-
მოც იგი იურიდიულად დამთავრებულია 
ქმედების განხორციელების, კერძოდ, პი-
რისათვის თავისუფალი გადაადგილების 
ფაქტობრივად შეზღუდვის მომენტიდან. 
ე.ი. ქმედების განხორციელება იმთავით-
ვე ქმნის დანაშაულის შემადგენლობას. 
რის გამოც, იურიდიული თვალსაზრისით, 
აღარ რჩება სამართლებრივი სივრცე პი-
რის მიერ განხორციელებულ ქმედებასა 
და დამდგარ მართლსაწინააღმდეგო შე-
დეგს შორის, ვინაიდან ისინი იურიდიული 
კუთხით ორგანულად შერწყმულია ერთ-
მანეთთან. 

როდესაც პირი განზრახ, გაცნობი-
ერებულად, სჩადის იმგვარი ხასიათის 
ქმედებას, რომელიც იმთავითვე წარმოა-
დგენს დანაშაულს, ეს იმაზე მეტყველებს, 
რომ მას სურს კიდეც აღნიშნული დანა-
შაულის ჩადენა ან სულ მინიმუმ, იშვიათ 
შემთხვევებში, შინაგანად არ სურს ამგვა-
რი ქმედების განხორციელება – პირისათ-
ვის თავისუფლების აღკვეთა, თუმცა მას 
მაინც სჩადის გარკვეული მოტივით და 
იცის, რომ ამ ქმედების განხორციელებით 
(მაგალითად, კარების დაკეტვით) პირს 
გარდუვალად, უკანონოდ ეზღუდება თა-
ვისუფალი გადაადგილების უფლება (მე-
ორე ხარისხის პირდაპირი განზრახვა). 

რაც შეეხება არაპირდაპირ განზრახ-
ვას, იგი, თავისი საკანონმდებლო კონსტ-

17	 დვალიძე, ი., ხარანაული, ლ., თუმანიშვილი, გ. და წიქარიშვილი, კ., 2019. ადამია-
ნის უფლებებისა და თავისუფლებების წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულები სა-
ქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსის მიხედვით (კომენტარი), თბილისი: 
იურისტების სამყარო, გვ. 72. 

რუქციიდან გამომდინარე, გათვლილია 
შედეგიან დანაშაულებზე, ვინაიდან ევე-
ნტუალური განზრახვის დროს დგინდე-
ბა სწორედ პირის გულგრილი თუ შეგნე-
ბული დამოკიდებულება, ალბათობის 
მნიშვნელოვანი ხარისხით მოსალოდ-
ნელ მართლსაწინააღმდეგო შედეგთან 
მიმართებით (და არა ქმედებასთან მი-
მართებით). ფორმალურ დანაშაულებ-
ში კი ადგილი აღარ რჩება შედეგისადმი 
გულგრილობისათვის ან შეგნებული და-
მოკიდებულებისათვის, ვინაიდან შედე-
გი იმთავითვე არსებითად შერწყმულია 
იმ ქმედებასთან, რომელსაც პირი შეგ-
ნებულად, გაცნობიერებულად სჩადის. 
სხვაგვარად რომ ვთქვათ, არაპირდაპი-
რი განზრახვისას პირს გაცნობიერებუ-
ლი აქვს თავისი ქმედების მართლწინაა-
ღმდეგობა, რაც იმას ნიშნავს, რომ პირი 
კი არ ვარაუდობს, არამედ ზუსტად აქვს 
შეგნებული ქმედების კანონსაწინააღ-
მდეგო ხასიათი, რომელიც მოცემულ შემ-
თხვევაში პირს არ ჰქონდა გაცნობიერე-
ბული, ვინაიდან მან ზუსტად არ იცოდა 
საწარმოში ნამდვილად იმყოფებოდა თუ 
არა დასაქმებული, იგი მხოლოდ ეჭვობდა 
ამას. ამდენად, აქ სახეზე არ არის არაპირ-
დაპირი განზრახვის ინტელექტუალური 
ნიშანი – მართლწინააღმდეგობის გაც-
ნობიერება, ამასთანავე, ზემოთ აღნიშ-
ნულ მაგალითში შეგნებულად დაშვება 
მიმართულია არა სამომავლო, მაღალი 
ალბათობით მოსალოდნელ მართლსა-
წინააღმდეგო შედეგთან, არამედ ქმედე-
ბასთან მიმართებით, რაც დაუშვებელია. 
შეგნებულად დაშვება ან გულგრილი და-
მოკიდებულების გამოჩენა მიემართება 
მხოლოდ მოსალოდნელ შედეგს და არა 
ქმედებას. ქართულ იურიდიულ ლიტე-
რატურაში გამოთქმული მართებული 
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მოსაზრების თანახმად, „სიტყვა „უშვებს“ 
არ უნდა იყოს ნახმარი ინტელექტუალუ-
რი მნიშვნელობით, როგორც წარმოდგე-
ნა გარკვეული ნიშნების შესაძლებლობის 
არსებობისა. დაშვება ზუსტი იურიდიული 
მნიშვნელობის და სრულიად გარკვეული 
ფსიქოლოგიური შინაარსით დატვირთუ-
ლი ტერმინია. იგი გამოიყენება ადამიანის 
ნებელობითი დამოკიდებულების გამოსა-
ხატავად მის მიერ ჩადენილი ქმედობის 
საზოგადოებრივად საშიში შედეგებისად-
მი“. 18 „სიტყვა „დაშვება“, მართლაც, სხვა 
მნიშვნელობის მქონეა და მისი გამოყენე-
ბა უფრო მეტად სამართლებრივი სიკეთის 
ხელყოფის ან კონკრეტული საფრთხის მი-
მართ ხდება.“ 19

ზემოთ მოყვანილი მაგალითი კი წა-
რმოადგენს არა არაპირდაპირი განზრა-
ხვით ჩადენილი ქმედების კლასიკურ 
კაზუსს, არამედ იგი უფრო მეტად შეესა-
ბამება გაუფრთხილებლობის ერთ-ერთ 
სახეს, კერძოდ, თვითიმედოვნებას, რა-
დგან, არაპირდაპირი განზრახვისას პირს 
ზუსტად აქვს გაცნობიერებული მისი ქმე-
დების მართლსაწინააღმდეგო ხასიათი 
და მისგან მომდინარე „კონკრეტული მა-
რთლსაწინააღმდეგო შედეგის დადგომის 
რეალური შესაძლებლობა,“ 20 რაც, თავის 
მხრივ, ეყრდნობა მოცემულ მომენტში 
ობიექტურად, თვალნათლივ, არსებულ 
კონკრეტულ ფაქტობრივ გარემოებებს. 
განსახილველ მაგალითში კი, ამგვარი 
ფაქტობრივი გარემოებები არ გვხვდება. 
კერძოდ, ხელმძღვანელმა საწარმო დაკე-
ტა სამუშაო დღის დასრულების შემდეგ, 
მას ზუსტად კი არ ჰქონდა გაცნობიერე-
ბული თავისი ქმედების მართლწინააღ-
მდეგობა (საწარმოში დარჩენილი პირი-

18	 უგრეხელიძე, მ., 1982. ბრალი საფრთხის დელიქტებში. თბილისი: უნივერსიტეტის 
გამომცემლობა, გვ. 16. 

19	 ცქიტიშვილი, თ. 2014. სადოქტორო დისერტაცია: ადამიანის სიცოცხლისა და ჯან-
მრთელობისათვის საფრთხის შემქმნელი დელიქტები. ივანე ჯავახიშვილის სახე-
ლობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი. გვ. 133. 

20	 გაბიანი, ა. და სხვები, 2007. სისხლის სამართლის ზოგადი ნაწილი, სახელმძღვანე-
ლო. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 136.

სათვის თავისუფლების აღკვეთა), არამედ 
მხოლოდ უშვებდა/ვარაუდობდა ამას, 
აღნიშნული კი ცალსახად არ შეესაბამება 
არაპირდაპირი განზრახვის ინტელექტუა-
ლურ ნიშანს. ამ მაგალითიდან უფრო მე-
ტად გამომდინარეობს ის გარემოება, რომ 
საწარმოს ხელმძღვანელი კონკრეტული 
თანამშრომლის დარჩენას კი არ უშვებდა, 
არამედ იგი ზოგადად აცნობიერებდა (და 
არა ალბათობის მაღალი ხარისხით მოე-
ლოდა), რომელიმე და არა სახელდებით 
კონკრეტული თანამშრომლის საწარმოს 
ტერიტორიაზე დარჩენის ფაქტს, თუმცა 
იმედს ამყარებდა იმ გარემოებაზე, რომ 
სამუშაო საათები უკვე დასრულებული 
იყო და წესით იქ არავინ აღარ უნდა ყო-
ფილიყო, რის გამოც მან აღარ გადაამოწ-
მა საწარმო.

ამ შემთხვევაში კაზუსის ფაბული-
დან არ გამოკვეთილა ის კონკრეტული 
გარემოებანი, რომლებიც დაადასტურებ-
დნენ, რომ საწარმოს ხელმძღვანელს ნა-
მდვილად ჰქონდა გაცნობიერებული კო-
ნკრეტული თანამშრომლის საწარმოში 
ყოფნის ფაქტი, თუმცა ამის მიუხედავად, 
იგი გულგრილად ეკიდებოდა ან შეგნე-
ბულად უშვებდა მისთვის თავისუფალი 
გადაადგილების უფლების უკანონოდ შე-
ზღუდვას. იმ შემთხვევაში, თუ საწარმოს 
ხელმძღვანელს ნამდვილად გაცნობიე-
რებული ჰქონდა საწარმოში კონკრეტუ-
ლი დასაქმებულის ყოფნის ფაქტი, რომ-
ლის თავისუფლების აღკვეთაც არ სურდა, 
თუმცა ვინაიდან ეჩქარებოდა, მან მაინც 
შეგნებულად დაკეტა საწარმოს კარები, 
ამ შემთხვევაში სახეზე იქნება მეორე ხა-
რისხის პირდაპირი განზრახვა, რამეთუ 
საწარმოს ხელმძღვანელს გაცნობიერე-
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ბული ჰქონდა, რომ მის მიერ განხორციე-
ლებული ქმედება, საწარმოს მთავარი კა-
რის ჩაკეტვა, გარდუვალად გამოიწვევდა 
დასაქმებულის თავისუფლების უკანონო 
აღკვეთას. „მეორე ხარისხის პირდაპირ 
განზრახვასა და არაპირდაპირ განზრახ-
ვას შორის მსგავსება იმაშია, რომ ორივე 
შემთხვევაში პირს გაცნობიერებული აქვს 
მისი ქმედების მართლწინააღმდეგობა. 
მათ შორის განსხვავება კი ისაა, რომ მე-
ორე ხარისხის პირდაპირი განზრახვისას 
პირი ითვალისწინებს მართლსაწინააღ-
მდეგო შედეგის დადგომის გარდაუვალო-
ბას, ხოლო არაპირდაპირი განზრახვისას, 
ითვალისწინებს ასეთი შედეგის დადგო-
მის მხოლოდ შესაძლებლობას. შეუძლე-
ბელია, არაპირდაპირი განზრახვისას პირს 
გათვალისწინებული ჰქონდეს მართლსა-
წინააღმდეგო შედეგის დადგომის გარდა-
უვალობა – ასეთ შემთხვევაში იგი დანაშა-
ულს სჩადის მეორე ხარისხის პირდაპირი 
განზრახვით“.21 ამდენად, განსახილველ 
შემთხვევაში შეუძლებელია იმის მტკი-
ცება, რომ ხელმძღვანელი საწარმოს 
მთავარი კარის ჩაკეტვის დროს, უშვებდა 
საწარმოში დარჩენილი დასაქმებულის 
თავისუფლების უკანონო აღკვეთის შე-
საძლებლობას, ვინაიდან კარის ჩაკეტვით 
იმთავითვე მოესპო დასაქმებულს საწა-
რმოდან გამოღწევის ფიზიკური შესაძ-
ლებლობა. 

არაპირდაპირი განზრახვით განხო-
რციელებული ქმედების ჩადენის დროს 
შედეგი ჯერ კიდევ არაა დამდგარი და 
პირი სწორედ მისი მაღალი ალბათობით 
დადგომის ფაქტს ეკიდება გულგრილად 
ან უშვებს შეგნებულად, რაც გამორიცხუ-
ლია თავისუფლების უკანონოდ აღკვეთის 
დროს, რადგან აქ ქმედების განხორცი-
ელებით, კერძოდ, საწარმოს კარის ჩა-
კეტვით, იმთავითვე ფაქტობრივად უკვე 
აღეკვეთა პირს თავისუფალი გადაადგი-

21	 თოდუა, ნ. და სხვები, 2024. სისხლის სამართალი, ზოგადი ნაწილი (სახელმძღვანე-
ლო). მეხუთე გამოცემა. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 291.

ლების შესაძლებლობა და დანაშაულიც 
იურიდიულად დამთავრდა. გარდა ამი-
სა, მოცემული მაგალითით ხელოვნურად 
ერთმანეთისაგან გაყოფილია ქმედების 
განხორციელება და პირისათვის თავი-
სუფლების აღკვეთის ფაქტი – როგორც 
შედეგი, რაც დაუშვებელია, რადგან ისინი 
წარმოადგენენ ერთ ლოგიკურ მთლიანო-
ბას და მათ შორის რაიმე სამართლებრი-
ვი ხასიათის სივრცის გამოყოფა დაუშვე-
ბელია. ამიტომ, მოცემულ შემთხვევაში, 
საწარმოს ხელმძღვანელის სისხლისსა-
მართლებრივი პასუხისმგებლობის სა-
კითხი საერთოდ გამოირიცხება, რადგან 
იგი მოქმედებდა გაუფრთხილებლობით. 

ზოგადად, უნდა აღინიშნოს, რომ 
ფორმალურ დანაშაულებში, ნაკლოვანი 
ობიექტური შემადგენლობიდან გამო-
მდინარე, განზრახვის კომპონენტები შე-
საძლოა მიემართებოდეს მხოლოდ უშუ-
ალოდ ქმედებას, ვინაიდან მხოლოდ მის 
ჩადენა/არჩადენაზეა დამოკიდებული და-
ნაშაულის იურიდიულად დამთავრების 
საკითხი. ამდენად, ფორმალურ დანაშა-
ულებში განზრახვის სახის დასადგენად 
უმნიშვნელოვანესია, რომ მისი ინტე-
ლექტუალური და ნებელობითი ელემე-
ნტები სრულად იყვნენ რეალიზებულნი 
და ჰქონდეთ პირდაპირი სამართლებრი-
ვი კავშირი ფორმალური დანაშაულის შე-
მადგენლობის ნიშნებთან. არაპირდაპი-
რი განზრახვა კი სრულყოფილად არ არის 
წარმოდგენილი ფორმალური სახის და-
ნაშაულებში, ვინაიდან, ამ დროს, იური-
დიული თვალსაზრისით, შეუძლებელია 
ნებელობითი ელემენტის მისადაგება 
ფორმალური დანაშაულის შემადგენლო-
ბის რომელიმე ნიშანთან, რადგან ნებე-
ლობითი ნიშანი არსებითად და უშუა-
ლოდ მიმართულია შედეგთან, რომელიც 
არ გვხვდება ფორმალური სახის დანაშაუ-
ლებში. ამდენად, არაპირდაპირი განზრა-
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ხვის ინტელექტუალური და ნებელობითი 
ნიშნების სრული რეალიზება შესაძლებე-
ლია მხოლოდ მატერიალურ (შედეგიან) 
დანაშაულებში, რამეთუ არაპირდაპირი 
განზრახვის არსებობის შესაფასებლად 
კონსტიტუციურ ნიშანს წარმოადგენს და-
მნაშავის სუბიექტური დამოკიდებულების 
დადგენა სწორედ შედეგთან და არა ქმე-
დებასთან მიმართებით. არაპირდაპირი 
განზრახვით ფორმალური დანაშაულების 
ჩადენის აღიარების შემთხვევაში ვიღებთ 
ურთიერთსაწინააღმდეგო მოცემულობას, 
კერძოდ, პირი, ერთი მხრივ, აცნობიერებს 
მის მიერ ჩადენილი ქმედების მართლწი-
ნააღმდეგობას, რაც იმთავითვე დანაშა-
ულს წარმოადგენს, ხოლო, მეორე მხრივ 
კი, მას არ სურს იმ შედეგის დადგომა, რო-
მელიც თავის მხრივ უკვე შერწყმულია მის 
მიერ განხორციელებულ ქმედებასთან და 
იურიდიული თვალსაზრისით ირელევა-
ნტურია, ვინაიდან, ცალკე, როგორც სამა-
რთლებრივი მოცემულობა, არ არსებობს. 

ფორმალური დანაშაულების თავი-
სებურება იმაში მდგომარეობს, რომ გა-
ნხორციელებული ქმედებით უკვე იქმნება 
საზოგადოებისათვის საშიშროების შემ-
ცველი მოცემულობა იმ ხარისხამდე, რაც 
უკვე საკმარისია ქმედების დანაშაულად 
მიჩნევისთვის. ამდენად, ამ შემთხვევაში 
განხორციელებულ ქმედებაში ორგანუ-
ლად შერწყმულია ის საზოგადოებრივად 
მავნე ფაქტობრივი მოცემულობა, რომე-
ლიც ქმნის დანაშაულის შემადგენლო-
ბას. აღნიშნული საკანონმდებლო კონ-
სტრუქცია შეუსაბამოა არაპირდაპირი 
განზრახვის სამართლებრივ ბუნებასთან, 
რადგან ამ დროს დამნაშავე გულგრილ 
ან შეგნებულ დამოკიდებულებას ავლენს 
მის მიერ მართლსაწინააღმდეგო ქმედე-
ბიდან გამომდინარე იმ არასასურველი 
შედეგის მიმართ, რომელიც ალბათობის 

22	 ლეკვეიშვილი, მ., მამულაშვილი გ. და თოდუა ნ., 2023. სისხლის სამართლის კერძო 
ნაწილი, დანაშაული ადამიანის წინააღმდეგ. წიგნი პირველი, ნაწილი პირველი. 
მე-8 გამოცემა. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 349.

მნიშვნელოვანი ხარისხით დადგება, ესე 
იგი, ამ შემთხვევაში არსებობს გარკვეუ-
ლი „მოლოდინის რეჟიმი“, თუ რამდენად 
მოჰყვება განხორციელებულ ქმედებას 
მართლსაწინააღმდეგო შედეგი, რომელ-
საც დამნაშავე შეგნებულად უშვებს ან 
იჩენს გულგრილობას მოსალოდნელ შე-
დეგთან მიმართებით. აღნიშნული მოცე-
მულობა კი ობიექტურად შეუძლებელია 
ფორმალურ დანაშაულებში, ვინაიდან, ამ 
დროს ქმედება იმთავითვე, გარდუვალად 
ქმნის საზიანო მოცემულობის შემცველ 
ვითარებას. ამდენად, თუ საქმის ფაქტო-
ბრივი გარემოებებით დადგინდება, რომ 
პირს შინაგანად არ სურდა კონკრეტული 
შედეგის დადგომა, თუმცა მან მაინც განა-
ხორციელა ქმედება, ამ დროს შესაძლოა 
სახეზე იყოს მხოლოდ მეორე ხარისხის 
პირდაპირი განზრახვა. 

„შეუძლებელია თავისუფლების უკა-
ნონო აღკვეთის, როგორც ფორმალური 
შემადგენლობის, ჩადენა არაპირდაპირი 
განზრახვით, რადგან ასეთი დაშვების შემ-
თხვევაში უნდა ვაღიაროთ შემდეგი: პირს 
გაცნობიერებული ჰქონდა მის მიერ ჩა-
დენილი ქმედების (მაგ. იმის, რომ ჩაკეტა 
შენობის კარი) მართლწინააღმდეგობა, 
ამასთან ითვალისწინებდა ამ ქმედების 
მართლწინააღმდეგობის შესაძლებლო-
ბას (ანუ არ იყო დარწმუნებული, რომ სჩა-
დიოდა მართლსაწინააღმდეგო ქმედებას), 
ამასთან, არ სურდა მისი ჩადენა, მაგრამ 
შეგნებულად უშვებდა მის ჩადენას ან გულ-
გრილი იყო მისი ჩადენის მიმართ. განსა-
ხილველ შემთხვევაში, მივიღეთ იურიდი-
ული ნონსენსი“.22 

აქედან გამომდინარე, შეუძლებელია 
ვამტკიცოთ, რომ პირი, რომელსაც, ერთი 
მხრივ, გაცნობიერებული აქვს ამგვარი 
ქმედების მართლწინააღმდეგობა, ესე 
იგი, მასთან ორგანულად დაკავშირებუ-
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ლი საზიანო თვისებები და ამის მიუხე-
დავად, მაინც სჩადის ამ ქმედებას, მას 
იმავდროულად არ სურს და გულგრილად 
უყურებს ამ ქმედებიდან გამომდინარე 
იმ საზიანო მოცემულობის სამომავლოდ 
მნიშვნელოვანი ალბათობით დადგომის 
შესაძლებლობას, რომელიც მის მიერ 
შეგნებულად ჩადენილი ქმედებით იმთა-
ვითვე უკვე სახეზეა. 

 

დასკვნა

შეჯამების სახით უნდა აღინიშნოს, 
რომ არაპირდაპირი განზრახვა ინტე-
ლექტუალური ნიშნების – მართლსაწინა-
აღმდეგო ქმედების განხორციელებისა და 
მისგან მომდინარე სავარაუდო შედეგის 
დადგომის გათვალისწინების ასპექტში 
სრულ თანხვედრაშია პირველი ხარისხის 
პირდაპირ განზრახვასთან, ხოლო მეო-
რე ხარისხის პირდაპირი განზრახვისგან 
კი, განსხვავდება მოსალოდნელი შედე-
გის დადგომის გარდუვალობის ასპექტში. 
ხაზგასმით უნდა ითქვას, რომ არაპირდა-
პირი განზრახვის დროს დამნაშავეს არ 
გააჩნია მართლსაწინააღმდეგო შედეგის 
დადგომის სურვილი, პირიქით, მას არ 
სურს იგი, თუმცა მის მიმართ იჩენს გულგ-
რილ დამოკიდებულებას ან შეგნებულად 
უშვებს მის დადგომას. ასევე ხაზგასმით 
უნდა აღინიშნოს, რომ არაპირდაპირი გა-
ნზრახვის შემთხვევაში ინტელექტუალუ-
რი ნიშნის, ქმედების მართლწინააღმდე-
გობის გაცნობიერების ფაქტის, არსებობა 
ეჭვს არ იწვევს, პირს ზუსტად აქვს გაცნო-
ბიერებული ქმედების მართლსაწინააღ-
მდეგო ხასიათი, შეგნებულად დაშვება ან/
და გულგრილი დამოკიდებულება კი, რო-
გორც ნებელობითი ელემენტი, უშუალოდ 
დგინდება სწორედ მნიშვნელოვანი ალ-
ბათობით მოსალოდნელ შედეგთან და 
არა ქმედებასთან მიმართებით. არაპირ-
დაპირი განზრახვის დროს დამნაშავის 

დამოკიდებულება დგინდება მნიშვნელო-
ვანი ხარისხის ალბათობით მოსალოდ-
ნელ და არა გარდუვალად განხორციელე-
ბად შედეგთან მიმართებით. 

იმის დასადგენად დანაშაული ჩადე-
ნილია თუ არა არაპირდაპირი განზრახ-
ვით, აუცილებელია მისი ინტელექტუა-
ლური და ნებელობითი ნიშნების ზუსტი 
განსაზღვრა და ურთიერთმიმართება 
კონკრეტული დანაშაულის ობიექტუ-
რი შემადგენლობის ნიშნებთან. რაც 
გულისხმობს იმას, რომ დანაშაულის 
ობიექტურ შემადგენლობაში სამარ-
თლებრივად შესაძლებელი უნდა იყოს 
არაპირდაპირი განზრახვის ნიშნების 
სრულყოფილად წარმოდგენა. ამგვარი 
სახის დანაშაულებს კი მიეკუთვნება მა-
ტერიალური (შედეგიანი) დანაშაულები, 
ვინაიდან მათთვის შედეგის არსებო-
ბა წარმოადგენს ერთ-ერთ მთავარ შე-
მადგენელ ელემენტს. არაპირდაპირი 
განზრახვის დასადგენად კი უმნიშვნე-
ლოვანესია დამნაშავის სუბიექტური და-
მოკიდებულების განსაზღვრა სწორედ 
მნიშვნელოვანი ალბათობით მოსა-
ლოდნელ მართლსაწინააღმდეგო შე-
დეგთან მიმართებით. არაპირდაპირი 
განზრახვის ნებელობითი ელემენტის 
სამართლებრივი კავშირი შესაძლებე-
ლია დადგინდეს მხოლოდ დანაშაულის 
ობიექტურ შემადგენლობაში შემავალ 
ნიშანთან მიმართებით. ამდენად, აღ-
ნიშნული კავშირის დადგენა იურიდიუ-
ლად შეუძლებელია ფორმალურ დანაშა-
ულებში, ვინაიდან მათი შემადგენლობა 
შემოიფარგლება მხოლოდ ქმედებით, 
ხოლო შედეგი კი დანაშაულის ობიექტუ-
რი შემადგენლობის მიღმაა. ამდენად, 
სამართლებრივად შეუძლებელია დანა-
შაულში განზრახვის დადგენა მისი საკა-
ნონმდებლო ელემენტების დანაშაულის 
ობიექტური შემადგენლობის ფარგლებს 
გარეთ მოქცეულ ნიშანთან (შედეგთან) 
მისადაგების საშუალებით. იქიდან გამო-
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მდინარე, რომ ფორმალური დანაშაული 
დამთავრებულია ქმედების განხორცი-
ელების მომენტიდან, ხოლო შედეგს არ 
ენიჭება სამართლებრივი მნიშვნელო-
ბა, განზრახვის დადგენისას განხილულ 
უნდა იქნეს მისი ურთიერთმიმართება 
უშუალოდ იურიდიული მნიშვნელო-
ბის მქონე ნიშანთან – ქმედებასთან და 
არა სამართლებრივად ირელევანტურ 
ელემენტთან – შედეგთან მიმართებით. 

აქედან გამომდინარე, ფორმალურ და-
ნაშაულებში არ რჩება სამართლებრივი 
სივრცე განხორციელებულ ქმედებასა 
და დამდგარ შედეგს შორის დამნაშავის 
დამოკიდებულების დასადგენად. ფორ-
მალური დანაშაულები შესაძლებელია 
ჩადენილ იქნეს მხოლოდ პირდაპირი გა-
ნზრახვით, კერძოდ, მისი ორივე სახით, 
პირველი და მეორე ხარისხის პირდაპი-
რი განზრახვით. 

ბიბლიოგრაფია:

გამოყენებული ლიტერატურა: 
1.	 გაბიანი, ა. და სხვები. 2007. სისხლის სამა-

რთლის ზოგადი ნაწილი. სახელმძღვანე-
ლო. თბილისი: მერიდიანი.

2.	 გამხიტაშვილი, გ., 2021. განზრახვისა და 
გაუფრთხილებლობის თავსებადობის სა
კითხი საფრთხის დელიქტებში. სამართლის 
მაცნე, 3.

3.	 გეგელია, თ., 2018. სადოქტორო დისერტა-
ცია: დაუმთავრებელი დანაშაულის კვალი-
ფიკაციასთან დაკავშირებული სამართლებ-
რივი პრობლემები. კავკასიის უნივერსიტეტი.

4.	 დვალიძე, ი., ხარანაული, ლ., თუმანიშვი-
ლი, გ. და წიქარიშვილი, კ., 2019. ადამი-
ანის უფლებებისა და თავისუფლებების 
წინააღმდეგ მიმართული დანაშაულები 
საქართველოს სისხლის სამართლის კო-
დექსის მიხედვით (კომენტარი), თბილისი: 
იურისტების სამყარო.

5.	 თოდუა, ნ. და სხვები, 2024. სისხლის სამა-
რთალი, ზოგადი ნაწილი (სახელმძღვანე-
ლო). მეხუთე გამოცემა. თბილისი: მერი-
დიანი. 

6.	 ლეკვეიშვილი, მ., მამულაშვილი გ. და თო-
დუა ნ., 2023. სისხლის სამართლის კერძო 
ნაწილი, დანაშაული ადამიანის წინააღ-
მდეგ. წიგნი პირველი, ნაწილი პირველი. 
მე-8 გამოცემა. თბილისი: მერიდიანი. 

7.	 მაღლაკელიძე, ლ., 2012. სადოქტორო 
დისერტაცია: განზრახვა და მართლწინა-
აღმდეგობის შეგნება ქართული და გერ-
მანული სისხლის სამართლის მიხედვით 
(შედარებით-სამართლებრივი ანალიზი). 
ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილი-
სის სახელმწიფო უნივერსიტეტი. 

8.	 მჭედლიშვილი-ჰედრიხი, ქ., 2010. კაზუსის 
ამოხსნის მეთოდიკა სისხლის სამართალ-
ში. თბილისი: მერიდიანი.

9.	 ტურავა, მ., 2013. სისხლის სამართალი, 
ზოგადი ნაწილის მიმოხილვა. თბილისი: 
მერიდიანი.

10.	 უგრეხელიძე, მ., 1982. ბრალი საფრთხის 
დელიქტებში. თბილისი: უნივერსიტეტის 
გამომცემლობა.

11.	 ცქიტიშვილი, თ. და სხვები, 2021. სისხლის 
სამართალი ზოგადი ნაწილი, კომენტარი. 
პირველი ტომი, თბილისი: კალმოსანი.

12.	 ცქიტიშვილი, თ. 2014. სადოქტორო დისე-
რტაცია: ადამიანის სიცოცხლისა და ჯანმრ-
თელობისათვის საფრთხის შემქმნელი დე-
ლიქტები. ივანე ჯავახიშვილის სახელობის 
თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი.
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დექსი. პარლამენტის უწყებანი 22/07/1999, 
# 2287.
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ქართული სამეწარმეო სამართალი: წარმოშობა 
და განვითარება

როინ მიგრიაული

სამართლის დოქტორი,
კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტის სამართლის ფაკულტეტის ასოცირებული პროფესორი, 
ადვოკატი (საქართველო)

აბსტრაქტი

სტატიაში განხილულია ქართული სამეწარმეო სამართლის წარმოშობის ისტო-
რია და მისი 30-წლიანი განვითარების ეტაპები. ქართული სამეწარმეო სამართა-
ლი, როგორც სამართლის დარგი, დამოუკიდებელ საქართველოში წარმოიშვა 
1991 წელს და მისი განვითრების ეტაპი დასრულდა 2021 წელს. 

„სამეწარმეო საქმიანობის საფუძვლების შესახებ“ კანონის მიღებით 1991 წელს 
საქართველოში საფუძველი ჩაეყარა ახალ სამართლებრივ ტრადიციას, რომ-
ლითაც სამეწარმეო სამართალი სამართლის დამოუკიდებელ დარგად მოგვევლი-
ნა. 

სტატიაში აღწერილია სახელმწიფო საწარმოებიდან სხვა კერძო სამეწარმეო 
საზოგადოებებზე გადასვლის თანამიმდევრობა და აუცილებლობა. 90-იანი წლების 
დასაწყისში ქართულ კერძო სამართალში უკვე ჩნდებიან სახელმწიფო საწარმოსა-
გან განსხვავებული სამართლებრივი ფორმის სამეწარმეო სუბიექტები.

სტატიაში განხილულია „მეწარმეთა შესახებ“ პირველი ევროპული ტიპის კა-
ნონის მიღების ისტორიული განვითარება და მისი აქტორები, რომლებმაც დიდი 
წვლილი შეიტანეს საქართველოში თანამედროვე ევროპული სამეწარმეო სამა-
რთლის შემოღებაში. 

სტატიაში ერთმანეთთან ასევე შედარებულია ორი, ერთი და იმავე სახელწო-
დების – 1994 წლის და 2021 წლის „მეწარმეთა შესახებ“ – კანონების პრინციპები, 
ურთიერთმიმართება იმპერატიულ და დისპოზიციურ ნორმებს შორის.

საკვანძო სიტყვები: სამეწარმეო საქმიანობა, სამეწარმეოსამართლებრივი 
აქტი, იმპერატიული ნორმები, დისპოზიციური ნორმები, ნორმათა ბალანსი, 
წესდება
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ENTREPRENEURIAL LAW OF GEORGIA: 
BIRTH AND DEVELOPMENT

Roin Migriauli

PhD in Law, Professor at The Faculty of Law at 
Caucasus International University, Attorney (Georgia)

Abstract

The Article discusses the history of the origin of Georgian entrepreneurial law and the stages 
of its 30-year development. Georgian entrepreneurial law, as a field of law, originated in indepen-
dent Georgia in 1991 and its development stage has ended in 2021.

The adoption of the Law "On Fundamentals of Entrepreneurial Activity" in 1991 laid the foun-
dation for a new legal tradition in Georgia, which established entrepreneurial law as an indepen-
dent branch of law.

The Article describes the sequence and necessity of transition from state enterprises to other 
private companies. At the beginning of the 90s, business entities with a different legal form from 
the state enterprises, already start to appear in Georgian private law.

The Article discusses the historical development of the adoption of the first European-style 
law „On Entrepreneurs“ and the actors, who made a significant contribution to the introduction of 
modern European entrepreneurial law in Georgia. 

The Article also compares the principles of two laws of the same name – laws "On Entrepre-
neurs" of 1994 and 2021 – and the correlation between imperative and dispositive norms.

KEYWORDS: entrepreneurial activity, entrepreneurial legal act, imperative norms, 
dispositive norms, balance of norms, charter
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შესავალი

2021 წლის 2 აგვისტოს საქართველოს 
პარლამენტმა მიღო კანონი „მეწარმეთა 
შესახებ“, რომელიც 2022წ. 01 იანვრი-
დან ამოქმედდა.1 აღიშნული კანონის მი-
ღებით გაგრძელდა ის სამართლებრივი 
ტრადიცია, რომელსაც დამოუკიდებელ 
საქართველოში საფუძველი ჯერ კიდევ 
წინა საუკუნის 90-იანი წლების დასაწყის-
ში ჩაეყარა. ქართული სამართლის ტრა-
დიციად დამკვიდრდა ის, რომ სამეწარმე-
ოსამართლებრივი აქტი ცალკე კანონად 
იქნა მიღებული, ხოლო სამეწარმეო სა-
მართალი კი სამართლის ცალკე დარგად 
განვითარდა. თუმცა არსებობს მოსაზრე-
ბაც, რომ სამეწარმეო საქმიანობისა და 
მისი სუბიექტების ცალკე ნორმატიულ 
აქტში მოწესრიგების მცდელობა მთელი 
მეოცე საუკუნის განმავლობაში საბჭოთა 
პერიოდის საქართველოშიც ჰქონდათ.2

დამოუკიდებელ საქართველოში ზე-
მოაღნიშნულ ტრადიციას საფუძველი 
1991 წლის 25 ივლისს ჩაეყარა, როდე-
საც მიღებული იქნა კანონი „სამეწარმეო 
საქმიანობის საფუძვლების შესახებ“. 
აღნიშნული კანონი გახდა სამეწარმეო-
სამართლებრივი ურთიერთობების მო-
მწესრიგებელი პირველი აქტი. კანონში 

1	 კანონი „მეწარმეთა შესახებ“. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://matsne.gov.
ge/ka/document/view/5230186?publication=8> [წვდომის თარიღი 1.05.2024].  

2	 შეადარე. ჭანტურია, ლ., 1996. კანონი მეწარმეთა შესახებ და საკორპორაციო სამა-
რთლის წარმოშობა საქართველოში. წიგნში: სერგო ჯორბენაძე – 70, საიუბილეო 
კრებული, 1996, გვ. 34. 

3	 პრეამბულა, აბზ. 2, კანონი „სამეწარმეო საქმიანობის საფუძვლების შესა-
ხებ“ (1991). [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/5583697?publication=1> [წვდომის თარიღი 1.05.2024]. (ძალადაკარგულია).

4	 შეადარე. როინ მიგრიაული, 2023. „ვალაუვალობის ქართული სამართლი – გზა არა-
შემძლეობიდან გაკოტრებამდე და გაკოტრებიდან გადახდისუუნარობამდე“, 1-ლი 
ნაწილი, ჩემი ადვოკატი, X. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.gba.ge/
ka/ჟურნალი-ადვოკატი/ჩემი-ადვოკატი-ნომერი-X/ვალაუვალობის-ქართული-
სამართლი.html> [წვდომის თარიღი 1.05.2024].

5	 საქართველოს სსრ-ში 1989 წელს მიღებული იქნა კანონი „კოოპერაციის შესახებ,“ 
რომელიც გადმოღებული იქნა 1988 წლის სსრკ-ის ანალოგიური დასახელების კა-
ნონიდან.

6	 მიგრიაული, რ., 2021. სამეწარმეო სამართლის მოკლე სახელმძღვანელო. გვ. 29.

პირდაპირ იყო მითითებული მისი გავ-
რცელების არეალი, რომელიც „მეწარმე-
ობის ყველა სუბიექტს“3 მოიცავდა და იგი 
არ შემოიფარგლებოდა მხოლოდ სახე-
ლმწიფო საწარმოებით. ამდენად, 1991 
წლის კანონმა დაასრულა საქართველოში 
„სახელმწიფო საწარმოების“ ჰეგემონია,4 
რომლებიც წარმოადგენდნენ საბჭოთა 
ეკონომიკის გადმონაშთებს და საფუძვე-
ლი ჩაუყარა მეწარმეობის განმახორციე-
ლებელი სხვა – კერძოსამართლებრივი – 
სუბიექტების წარმოშობას. 

მართალია, XX საუკუნის 80-იანი 
წლების ბოლოს საბჭოთა კავშირში სა-
მართლებრივად მოწესრიგდა „კოოპე-
რატივის“ სახით ერთადერთი კერძო 
საწარმოს სამართლებრივი ფორმა5 და 
კოოპერატივები გარდაქმნის პერიოდ-
ში სახელმწიფო საწარმოებთან ერთად 
თანაარსებობდნენ,6 მაგრამ კოოპერატი-
ვის სამართლებრივი ფორმით მოქმედ 
კერძო საწარმოებს უმნიშვნელო ადგილი 
ეკავათ ქვეყნის ეკონომიკაში და ისინი 
ვერ უწევდნენ კონკურენციას სახელმწი-
ფო საწარმოებს, რომლებიც, სოფლის 
მეურნეობის გარდა, საქმიანობდნენ 
მრეწველობის, მშენებლობის, ტრანსპო-
რტის, ვაჭრობისა და სხვა მნიშვნელოვან 
ეკონომიკურ სფეროებში. 
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1991 წლის კანონის მიხედვით, კერძო 
სუბიექტებს შეეძლოთ შეერჩიათ სხვადა-
სხვა სამართლებრივი ფორმა. კერძოდ, 
კანონმა მეწარმეობის მსურველ პირებს 
შესთავაზა სამეწარმეო საზოგადოების 
10-ზე მეტი სამართლებრივი ფორმა.7 
შედეგად, საქართველოში, კოოპერატი-
ვებისა და სახელმწიფო საწარმოების გა-
რდა, გაჩნდნენ ისეთი კერძო სამეწარმეო 
სუბიექტები, როგორებიცაა: სააქციო სა-
ზოგადოება, შეზღუდული პასუხისმგებ-
ლობის საზოგადოება, დამატებითი პა-
სუხისმგებლობის საზოგადოება, სრული 
და შერეული სამეურნეო ამხანაგობები, 
ერთი პირის საწარმო, ადგილობრივი და 
საზოგადოებრივი ორგანიზაციის საწა-
რმოები.8

მიუხედავად იმისა, რომ 1991 წლის 
კანონი დამოუკიდებელ საქართველოში 
პირველი სამეწარმეოსამართლებრივი 
აქტი იყო,9 რომელმაც ზოგადი სახით გა-
ნამტკიცა სამეწარმეო საქმიანობის ორ-
განიზაციულ-სამართლებრივი ფორმები, 
ზოგიერთი მეცნიერი მას, საკანონმდებლო 
ტექნიკის თვალსაზრისით, მაინც დაბალი 
დონის კანონად მიიჩნევდა, რადგანაც მას 
პრეტენზია ჰქონდა მთლიანად მოეწესრი-
გებინა სამეწარმეო საქმიანობა, კერძოდ, 
ერთ კანონში კონსტიტუციურსამართლებ-
რივი, ადმინისტრაციულსამართლებრივი 
და სამოქალაქოსამართლებრივი ნორმე-
ბის თავმოყრით.10 

7	 შეადარე. იქვე. გვ. 30.
8	 მუხლი 11, კანონი „სამეწარმეო საქმიანობის საფუძვლების შესახებ“ (1991). ხელ-

მისაწვდომია. [ინტერნეტი] ხემისაწვდომია: <https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/5583697?publication=1> [წვდომის თარიღი 1.05.2024]. (ძალადაკარგულია).

9	 საბჭოთა კავშირის პერიოდში თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტში 1925 წლი-
დან ისწავლებოდა „სავაჭრო სამართალი“ („სამეწარმეო სამართლის“ წინამორ-
ბედი), თუმცა ჩემთვის უცნობია, ეფუძნებოდა თუ არა აღნიშნული სალექციო კუ-
რსი შესაბამის ცალკე ნორმატიულ აქტს (მაგალ., „სავაჭრო კოდექსს“) თუ სხვა 
სამართალში (მაგალ., სამოქალაქო კოდექსში) ინტეგრირებულ ინსტიტუტს. 

10	 შეადარე. ჭანტურია ლ., 1996. კანონი მეწარმეთა შესახებ და საკორპორაციო სამა-
რთლის წარმოშობა საქართველოში, წიგნში: სერგო ჯორბენაძე – 70. საიუბილეო 
კრებული, 1996. გვ. 33.

შესაბამისად, დღის წესრიგში დადგა 
ისეთი კანონის მიღების აუცილებლობა, 
რომელიც განთავისუფლდებოდა სხვა 
სამართლის (განსაკუთრებით, სამოქალა-
ქო და ადმინისტრაციული სამართლის) 
მარწუხებისაგან და მიმართული იქნებო-
და მხოლოდ და მხოლოდ სამეწარმეო 
საქმიანობის, მისი მონაწილეებისა და 
სამეწარმეო საქმიანობის სამართლებ-
რივი ფორმების მოწესრიგებაზე. ასე მო-
მწიფდა „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის 
მიღების იდეა, რამაც საფუძველი ჩაუყარა 
საქართველოში სამეწარმეო სამართლის 
განვითარების მეორე ეტაპს.

უნდა აღინიშნოს, რომ სამეწარმეო 
სამართლის განვითარების მეორე ეტა-
პი უშუალოდ უკავშირდება 90-იანი 
წლების დასაწყისში გერმანიის სახე-
ლმწიფოს გააქტიურებას, რომელმაც 
უკვე დამოუკიდებელ საქართველოს 
სახელმწიფოს შესთავაზა კერძო სამა-
რთლის რეფორმის განხორციელება. 
კერძო სამართლის რეფორმა ხორციე-
ლდებოდა გერმანიის მთავრობასთან 
აქტიური სამართლებრივი თანამშრომ-
ლობის ფარგლებში, რომელიც 1991 
წელს დაიწყო და რამდენიმე ათეული 
წელი გასტანა. სამართლებრივი თანა-
მშრომლობის მხარეები იყვნენ გერმა-
ნიის მხრიდან – გერმანიის მთავრობის 
წარმომადგენელი ორგანიზაცია – შპს 
„გერმანიის ტექნიკური თანამშრომლო-
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ბის საზოგადოება“ (GTZ GmbH),11 ხოლო 
ქართული მხარე წარმოდგენილი იყო 
საქართველოს იუსტიციის სამინისტ-
როთი და თბილისის ივ. ჯავახიშვილის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის იურიდი-
ული ფაკულტეტის სამოქალაქო სამა-
რთლის კათედრით, რომელიც, თავის 
მხრივ, გახდა საქართველოს სამოქალა-
ქო კოდექსის შემმუშავებელი კომისიის 
ბირთვი.

გერმანიის სახელმწიფოს მხრი-
დან თანამშრომლობა გამოიხატებო-
და არა მხოლოდ გერმანიის მთავრო-
ბის ფინანსურ ხელშეწყობაში, არამედ 
– ტექნიკური ხასიათის დახმარებაშიც 
(გერმანელი ექსპერტების მოვლინება 
საქართველოში, ქართველი მეცნიერე-
ბისათვის ტრენინგების ორგანიზება 
გერმანიაში, კანონპროექტების თარგ-
მანების ორგანიზება, სამეცნიერო გამო-
ცემები და ა.შ.). აღნიშნული ნაყოფიერი 
თანამშრომლობის შედეგად, 1992-1996 
წლებში საქართველოში განხორციე-
ლდა კერძო სამართლის სრული რეფო-
რმა და „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის 
გარდა, მიღებული იქნა ისეთი მნიშვნე-
ლოვანი კანონები, როგორებიცაა: „სა-
მოქალაქო კოდექსი“, კანონი „ჩეკის შე-
სახებ“, კანონი „თამასუქის შესახებ“ და 
კანონი „გაკოტრების საქმეთა წარმოე-
ბის შესახებ“. ამით საქართველომ საბო-
ლოოდ უარი თქვა რუსული (საბჭოური) 

11	 მოგვიანებით აღნიშნულმა გერმანულმა საზოგადოებამ შეიცვალა სახელი და 
ეწოდა შპს „საერთაშორისო თანამშრომლობის საზოგადოება“ (GIZ).

12	 მიგრიაული, რ.„ 2023. ვალაუვალობის ქართული სამართლი – გზა არაშემძლეობიდან 
გაკოტრებამდე და გაკოტრებიდან გადახდისუუნარობამდე. მე-2 ნაწილი, ჩემი 
ადვოკატი, #XI. [ინტერნეტი]. ხელმისაწვდომია: <https://www.gba.ge/ka/ჟურნალი-
ადვოკატი/ჩემი-ადვოკატი-ნომერი-X/ვალაუვალობის-ქართული-სამართლი.
html-1> [წვდომის თარიღი 1.05.2024]. (ძალადაკარგულია).

13	 კანონი „მეწარმეთა შესახებ“ (1994) [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://matsne.
gov.ge/ka/document/view/28408?publication=70> [წვდომის თარიღი 1.05.2024]. 
(ძალადაკარგულია).

14	 „მეწარმეთა შესახებ“ კანონპროექტის სათარგმნელად, დოქტ. ჰარტმუთ ფრომის 
ინიციატივით, 1993 წლის ზაფხულში, მის საადვოკატო ბიუროში „ფრომი და 
პარტნიორები“, რომელიც გერმანიის ქალაქ მაინის ფრანკფურტში მდებარეობდა, 
ბატონ ლადო ჭანტურიასთან ერთად, მეც ვიყავი მიწვეული. 

სამართლის რეცეფციაზე და მთლიანად 
გადაეწყო ევროპული, განსაკუთრებით, 
გერმანული სამართლის მოდელზე.12 

მითითებულ პერიოდში მიღებული 
კანონებიდან, რა თქმა უნდა, მნიშვნელო-
ვანია კანონი „მეწარმეთა შესახებ“, რომე-
ლიც 1994 წლის 28 ოქტომბერს, როგორც 
სამეწარმეოსამართლებრივი აქტი, ასე-
ვე ცალკე კანონის სახით იქნა მიღებული 
(ამოქმედდა 1995წ. 1-ელ მარტს).13 

1994 წლის „მეწარმეთა შესახებ“ კა-
ნონი დაეფუძნა გერმანელი ადვოკატის, 
დოქტ. ჰარტმუთ ფრომის (Dr. Hartmut 
Fromm) მიერ წარმოდგენილ კანონპრო-
ექტს, სახელწოდებით „კომერციული მე-
წარმეების შესახებ“ (გერმ. Entwurf eines 
Gesetzes über die gewerblichen Unternehmer). 
1993-1994 წლებში აღნიშნული კანონპ-
როექტის განხილვები აქტიურად მიმდი-
ნარეობდა სახელმწიფო უნივერსიტეტის 
სამოქალაქო კათედრაზე და მასში აქტიუ-
რად იყვნენ ჩართულები უნივერსიტეტის 
პროფესორ-მასწავლებლები, ბატონები: 
სერგო ჯორბენაძე, ლადო ჭანტურია, ბე-
სარიონ ზოიძე, ზურაბ ახვლედიანი და 
სხვები.14 გერმანელი ექსპერტები (დოქტ. 
როლფ კნიპერი და ჰარტმუთ ფრომი) ასე-
ვე ავითარებდნენ მოსაზრებას, რომ მათ 
მიერ წარმოდგენილი კანონპროექტი შე-
ესაბამებოდა კონტინენტურ-ევროპულ 
ტრადიციას, რომ კომერციული მეწარმეე-
ბის მომწესრიგებელი სამართალი ერთიან 
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საერთო კანონში ყოფილიყო აკინძული (in 
einem einheitlichen Gesetz zu bündeln).15

ქართველ სპეციალისტთა ნაწილი, 
თავდაპირველად, ემხრობოდა მოსა-
ზრებას, რომ სამეწარმეო სამართალი 
სამოქალაქო სამართლის შემადგენელი 
ნაწილი ყოფილიყო და იგი სამოქალა-
ქო სამართლის პროექტის ფარგლებ-
ში განეხილათ. გერმანელი ექსპერტები 
(პროფესორი როლფ კნიპერი და ადვო-
კატი ჰართმუტ ფრომი), პირიქით, მხარს 
უჭერდნენ მოსაზრებას, რომ, ნაცვლად 
სავაჭრო კოდექსისა, კომერციული იური-
დიული პირების შესახებ ცალკე, ერთიანი 
კანონი შემუშავებულიყო.16 საბოლოოდ, 
გაზიარებული იქნა გერმანელი ექსპერტე-
ბის მოსაზრება და „მეწარმეთა შესახებ“ 
კანონი ცალკე იქნა მიღებული. აღნიშნუ-
ლი კანონის „თვითმყოფადობა“ იმითაც 
დასაბუთდა, რომ იმ პერიოდისათვის, 
გაცხადებული საბაზრო ეკონომიკის პი-
რობებში, „სამეწარმეო ურთიერთობანი 
გადაუდებელ მოწესრიგებას საჭიროებდა, 
ხოლო სამოქალაქო კოდექსის შემუშავება 
კი საკმაო დროს მოითხოვდა“.17 შედეგმაც 
არ დააყოვნა: „მეწარმეთა შესახებ“ კანო-
ნის მიღებამ (1994 წელს) დაასწრო სამო-
ქალაქო კოდექსის მიღებას (1997 წელს). 
პროფესორ სერგო ჯორბენაძის შეფასე-
ბით, „გერმანელ კოლეგებთან ერთად 

15	 აღნიშნული მოსაზრება მითითებულ გერმანელ ექსპერტებს განვითარებული 
ჰქონდათ კანონპროექტის შესავალში, იხ. Dr. Rolf Knieper, Hartmut Fromm, Einfüh-
rung zum Entwurf eines Gesetzes über die Unternehmen der Republik Georgien, Bremen 
und Frankfurt, August 1994, გვ. 1.

16	 შეადარე. ჭანტურია, ლ., წინათქმა, წიგნში: ჭანტურია, ლ. და ნინიძე, თ., 1996. 
მეწარმეთა შესახებ კანონის კომენტარები, 1-ლი გამოცემა, გვ.5.; ასევე, ჭანტურია, 
ლ., 1996. კანონი მეწარმეთა შესახებ და საკორპორაციო სამართლის წარმოშობა 
საქართველოში, წიგნში: სერგო ჯორბენაძე – 70, საიუბილეო კრებული. გვ. 33.

17	 შეადარე. ზოიძე, ბ., 1995. ევროპული კერძო სამართლის რეცეფცია საქართველოში. 
თბილისი: გვ. 183.

18	 ჯორბენაძე, ს., „მეწარმეთა შესახებ“ კანონის სამენოვანი (ქართული, რუსული, 
გერმანული) გამოცემის წინათქმა. გვ. 5.

19	 შეადარე. ჭანტურია ლ., წინათქმა, წიგნში: ჭანტურია, ლ. და ნინიძე, თ., 1996. 
მეწარმეთა შესახებ კანონის კომენტარები. 1-ლი გამოცემა, გვ. 5. ასევე, ჭანტურია, 
ლ., კანონი მეწარმეთა შესახებ და საკორპორაციო სამართლის წარმოშობა 
საქართველოში. წიგნში: სერგო ჯორბენაძე – 70, საიუბილეო კრებული. გვ. 34.

შემუშავებული ეს უმნიშვნელოვანესი 
ნორმატიული აქტი დასავლეთის არც 
ერთი ქვეყნის კანონმდებლობას არ იმე-
ორებს, თუმცა კონტინენტური ევროპის 
სამართლის ოჯახის საერთო სივრცის ტე-
ნდენციას შეესაბამება“.18 მართალია, მას 
„გერმანულ კანონად“ მოიხსენიებდნენ, 
მაგრამ ქართველმა მეცნიერებმა ცალსა-
ხად დაგმეს აღნიშნული ტერმინი, გამო-
მდინარე იქიდან, რომ არც გერმანიაში და 
არც დასავლეთ ევროპის სხვა ქვეყანაში 
არ არსებობს სამეწარმეო საქმიანობისა 
და მისი მონაწილეების – სამეწარმეო სუ-
ბიექტების – მომწესრიგებელი ერთიანი 
აქტი. ამიტომ უწოდეს მას ქართველმა 
მეცნიერებმა (პროფესორებმა თედო ნი-
ნიძემ, ლადო ჭანტურიამ და სხვ.) გერმა-
ნელ მეცნიერებთან თანამშრომლობით 
შექმნილი „ქართული კანონი“, რომელ-
შიც გამოყენებულია გერმანიისა და დასა-
ვლეთ ევროპის სხვა ქვეყნების ცოდნა-გა-
მოცდილება და ემყარება კონტინენტური 
ევროპის სამართლებრივ ტრადიციას და 
მის ძირითად პრინციპებს.19

ქართველ მეცნიერებს შორის დიდი 
დისკუსია გაიმართა კანონის სახელწო-
დებასთან დაკავშირებითაც. გერმანელი 
ადვოკატის, დოქტ. ჰარტმუთ ფრომის 
მიერ წარმოდგენილი კანონპროექტის 
დასახელება გერმანულად ასე ჟღერდა: 
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Entwurf eines Gesetzes über die gewerblichen 
Unternehmer (შემოკლებით GewUntG), რო-
მელიც ქართულად პირდაპირ ასე ითა-
რგმნებოდა: „კანონპროექტი კომერციული 
მეწარმეების შესახებ“. განხილვების დროს 
კანონპროექტის სახელწოდების რამდენი-
მე ვარიანტი იყო შემოთავაზებული: „სამე-
წარმეო საზოგადოებების შესახებ“, „საწა-
რმოთა შესახებ“, „მეწარმეობის შესახებ“, 
„სამეწარმეო საქმიანობის შესახებ“ და ა.შ. 

აღსანიშნავია, რომ კანონპროექტი 
პარლამენტს პირველი მოსმენისათვის 
წარედგინა სახელწოდებით „საწარმოთა 
შესახებ“ და ამ დასახელებით მიიღო 
კიდეც იგი პარლამენტმა. მიუხედავად 
ამისა, პარლამენტში კვლავ გაგრძელდა 
დებატები კანონპროექტის სახელწოდე-
ბასთან დაკავშირებით, ვიდრე 1994 წლის 
28 ოქტომბერს პარლამენტმა საბოლო-
ოდ არ მიიღო კანონი დღეს არსებული 
სახელწოდებით – „მეწარმეთა შესახებ“. 
კანონის სახელის შეცვლაში დიდი როლი 
ითამაშა 1994 წლის 15 ივლისს ქ. ბრე-
მენში (გერმანია) გამართულმა საერთა-
შორისო იურიდიულ-სამეცნიერო კონფე-
რენციამ, სადაც განიხილეს ასევე ტერმინ 
„საწარმოს“ სამართლებრივი შინაარსი, 
იმ თვალსაზრისით, წარმოადგენდა იგი 
სამართლებრივი ურთიერთობის ობი-
ექტს თუ სუბიექტს.20 დღეს არსებული 
კანონის სახელწოდების სასარგებლოდ 

20	 ჭანტურია, ლ., 1996. კანონი მეწარმეთა შესახებ და საკორპორაციო სამართლის 
წარმოშობა საქართველოში. წიგნში: სერგო ჯორბენაძე – 70, საიუბილეო კრებული. 
გვ. 34-35.

21	 შეადარე. ბურდული, ი., 2012. თანამედროვე ქართული საკორპორაციო სამართა-
ლი (მოკლე მიმოხილვა), წიგნში: რომან შენგელია, 70, საიუბილეო კრებული, სამა-
რთლის პრობლემები. გვ. 227

22	 იხ. ჭანტრია, ლ., 2010. საწესდებო ავტონომია საკორპორაციო სამართალში. 
კრებული: სამართლისა და პოლიტიკური აზროვნების ისტორიის ნარკვევები, 
წიგნი 1, 2010, გვ. 560-570. ასევე: ბურდული, ი., 2012. თანამედროვე ქართული 
საკორპორაციო სამართალი (მოკლე მიმოხილვა), წიგნში: რომან შენგელია, 70, 
საიუბილეო კრებული, სამართლის პრობლემები, გვ. 224.

23	 შეადარე. ლაზარაშვილი, ლ., 2013. საქართველოს კანონი „მეწარმეთა შესახებ“ 
და ქართული საკორპორაციო სამართლის თანამედროვე საკანონმდებლო 
მოწესრიგების პრობლემები. წიგნში: ბესარიონ ზოიძე, 60, საიუბილეო კრებული, 
2013, მე-2 სქოლიო, გვ. 528.

მეტყველებდა ის ფაქტი, რომ გერმანე-
ლი ექსპერტის მიერ შემოთავაზებული 
კანონპროექტი სწორედ მეწარმეების, ანუ 
კომერციულ საქმიანობაში ჩაბმული სუ-
ბიექტების მოწყობის ორგანიზაციულ-სა-
მართლებრივ ფორმებს აწესრიგებდა.

აღსანიშნავია, რომ გერმანელი ექსპე-
რტების მიერ შემოთავაზებული კანონი 
წარმოადგენდა ერთგვარ „საკანონმდებ-
ლო ჩარჩოს“, რომელიც ამოქმედებისა და 
პრაქტიკაში დანერგვის შემდეგ უნდა შევ-
სებულიყო დამატებითი – პრაქტიკიდან 
გამომდინარე – წესებით. მოხდა კი პი-
რიქით: 2008 და 2010 წლებში განხორცი-
ელებული ცვლილებებით ერთმანეთში 
აირია გერმანულ-ევროპული და ამერიკუ-
ლი მოდელები, რამაც კიდევ უფრო დიდი 
დაბნეულობა გამოიწვია კანონის მომხმა-
რებლებში (ძირითადად საზოგადოების 
პარტნიორებში). კანონიდან ამოღებული 
იქნა არაერთი იმპერატიული წესი და, 
თითქოსდა, გამარტივების შედეგად, გა-
რკვეული ურთიერთობების მოწესრიგება 
წესდებებს მიენდო. ზოგიერთი მეცნიე-
რის მოსაზრებით, „მეწარმეთა შესახებ“ 
კანონმა ძირითადი გეზი ამერიკულისაკენ 
აიღო.21 იურიდიულ ლიტერატურაში დაი-
წყეს მსჯელობა „საწესდებო ავტონომია-
სა“22 და მის „გაფართოებასთან“ დაკავში-
რებით.23 კანონის ასეთმა „გამარტივებამ“ 
კორპორატიული მმართველობის მნიშ-
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ვნელოვანი საკითხებიც მოწესრიგების 
მიღმა დატოვა.24 ამდენად, 2008 და 2010 
წლებში განხორციელებული ცვლილებე-
ბი ქართველმა მეცნიერებმა ნეგატიურად 
შეაფასეს, როგორც გაუგებარი, უსისტე-
მო, ზედმეტად ლიბერალური და საერთო 
კორპორაციულ-სამართლებრივი კონტექ
სტიდან ამოვარდნილი.25

გამომდინარე იქიდან, რომ 1994 წლის 
„მეწარმეთა შესახებ“ კანონში იმპერატი-
ული ნორმები შემცირდა და მან ადგი-
ლი თანდათან დისპოციზიურ ნორმებს 
დაუთმო, ამან გამოიწვია ბალანსის და-
რღვევა იმპერატიულ და დისპოზიციურ 
ნორმებს შორის. ამან კი სამეწარმეო და 
სასამართლო პრაქტიკაში სერიოზული 
პრობლემები წარმოშვა.

დღის წესრიგში დადგა შემდეგი საკი-
თხი: ან არსებული კანონი სრულად უნდა 
განახლებულიყო, ანდა მიღებულიყო 
სრულიად ახალი კანონი. აღნიშნულზე 
ზრუნვა საქართველოს იუსტიციის სა-
მინისტრომ ითავა. შეიქმნა შესაბამისი 
სამუშაო ჯგუფი ქართველი და უცხოე-
ლი ექსპერტების მონაწილეობით. ახალ 
კანონზე მუშაობა მიმდინარეობდა მრა-
ვალი წლის განმავლობაში, თუმცა მისი 
შედარებით დაჩქარებული ტემპით შემუ-
შავება ევროკავშირსა და საქართველოს 
შორის გაფორმებული ასოცირების შეთა-
ნხმებისა და ასოცირების დღის წესრიგის 
მოთხოვნებიდანაც გამომდინარეობდა.26

2021 წლის 2 აგვისტოს საქართველოს 
პარლამენტმა მიიღო ახალი კანონი, იმავე 

24	 შეადარე. განმარტებითი ბარათი „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 
პროექტზე. გვ. 1. [ინტერნეტი] ხემისაწვდომია: <https://info.parliament.ge/file/1/
BillReviewContent/268673> [წვდომის თარიღი 1.05.2024].

25	 შეადარე. ლაზარაშვილი, ლ., 2013. საქართველოს კანონი „მეწარმეთა შესახებ“ 
და ქართული საკორპორაციო სამართლის თანამედროვე საკანონმდებლო 
მოწესრიგების პრობლემები. წიგნში: ბესარიონ ზოიძე, 60, საიუბილეო კრებული. 
გვ. 522.

26	 გერმანიის ეკონომიკური გაერთიანება, კანონი „მეწარმეთა შესახებ,“ მოკლე 
მიმოხილვა. გვ. 1. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://dwv.ge/wp-content/
uploads/2022/02/Geo-Brief-Review-of-Law-of-Enterprenuars.pdf> [წვდომის თარიღი 
1.05.2024].

სახელწოდებით – „მეწარმეთა შესახებ“. 
ახალი კანონი 2022 წლის 1-ლი იანვრიდან 
ამოქმედდა. შეიქმნა სიტუაცია, როდესაც 
დაახლ. 30 წლიანი ინტერვალით საქა-
რთველოში მიღებული იქნა ერთი და იმა-
ვე დასახელების კანონი. ახალი კანონის 
შეფარდებისას გასათვალისწინებელია, 
რომ მათი მომხმარებლების მიერ – იქნე-
ბიან ესენი მოსამართლეები, ადვოკატე-
ბი, მეცნიერები თუ სხვები – ზუსტად მოხ-
დეს მათი იდენტიფიცირება, რათა იგი არ 
იქნას გაიგივებული 1994 წლის კანონთან.

ერთი და იმავე დასახელების კანო-
ნების იდენტიფიცირების საუკეთესო სა-
შუალებაა მიღების თარიღი. ამისათვის 
საკმარისია მიღების წლის მითითება. 
ამიტომ 2021წ. 2 აგვისტოს მიღებული „მე-
წარმეთა შესახებ“ კანონი მოხსენიებული 
უნდა იქნას, როგორც „2021 წლის კანონი“, 
ხოლო 1994წ. 28 ოქტომბერს მიღებული 
კანონი – როგორც „1994 წლის კანონი“.

1994 წლის კანონისაგან განსხვავებით 
2021 წლის „მეწარმეთა შესახებ“ კანონი 
თითქმის 4-ჯერ მეტი მუხლისაგან (255 
მუხლი) შედგება და მასში სამეწარმეო-
სამართლებრივი ურთიერთობები უფრო 
დეტალურადაა ჩაშლილი. შესაბამისად, 
2021 წლის კანონი უფრო დეტალურია, 
იგი შეესაბამება თანამედროვე მოთხო-
ვნებსა და გამოწვევებს. 

2021 წლის „მეწარმეთა შესახებ“ 
კანონის დეტალური ჩაშლით, კანო-
ნმდებლის მიზანი იყო ის, რომ თუკი 
ცალკეული საკითხები წესდებით არ 

mailto:info@heraldoflaw.com
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იქნებოდა მოწესრიგებული, ასეთ შემ-
თხვევაში კანონში იარსებებდა შესაბა-
მისი კონკრეტული ნორმები, რომლებიც 
თავად მოაწესრიგებდნენ ღიად დარჩე-
ნილ და სადავოდ ქცეულ სამეწარმეო-
სამართლებრივ ურთიერთობებს. შესა-
ბამისად, კვლავ აღდგებოდა ბალანსი 
იმპერატიულ და დისპოზიციურ ნორმე-
ბს შორის. ამით კი თავიდან იქნებოდა 
აცილებული ის საკანონმდებლო ვაკუ-
უმი, რომელიც ხელს უშლიდა, ერთი 
მხრივ, სამეწარმეოსამართლებრივი ურ
თიერთობების მონაწილეებს, ხოლო, 
მეორე მხრივ, სასამართლოს – სადავო 
საკითხების სათანადოდ განხილვასა და 
გადაწყვეტაში.27 აღნიშნული ვაკუუმის 
შევსების გარკვეული ტვირთი სწორედ 
სასამართლოებმა იკისრეს და შემოგვთა-
ვაზეს საკუთარი საინტერესო ხედვები 
პრაქტიკაში წარმოშობილი სადავო საკი-
თხების გადასაწყვეტად.28 თუმცა ხშირად 
გვხვდებოდა სასამართლო გადაწყვეტი-
ლებების კრიტიკაც, როდესაც მოსამა-
რთლეებს „კანონსგაცდენილ შემოქმე-
დებას“ უწუნებდნენ.

აღსანიშნავია, რომ 2021 წლის კანონ-
ში გათვალისწინებულია ასოცირების 
შეთანხმების XXVIII დანართში („საკორ-
პორაციო სამართლის“) მითითებული 
ევროდირექტივების29 პოზიციები. კანონი 
ეფუძნება ევროდირექტივების შესაბამის 
იმპერატიულ და დისპოზიციურ ნორმებს, 

27	 შეადარე. განმარტებითი ბარათი „მეწარმეთა შესახებ“ საქართველოს კანონის 
პროექტზე. გვ. 3. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://info.parliament.ge/file/1/
BillReviewContent/268673> [წვდომის თარიღი 1.05.2024].

28	 ამ მხრივ საინტერესოა, მაგალითად, თბილისის სააპელაციო სასამართლოს 
გადაწყვეტილება პარტნიორის კაპიტალშემცვლელ სესხთან დაკავშირებით, 
როდესაც სასამართლოს მიერ პარტნიორის მიერ გაცემული სესხი შენატანად იქნა 
აღიარებული, რითაც პარტნიორს მოუსპო მოთხოვნის უფლება საზოგადოებაზე 
გაცემული სესხის დაბრუნებაზე. 

29	 კონკრეტული დირექტივების ჩამონათვალი იხ. განმარტებით ბარათში „მეწარმეთა 
შესახებ“ საქართველოს კანონის პროექტზე. გვ. 4. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://info.parliament.ge/file/1/BillReviewContent/268673> [წვდომის თარიღი 1.05.2024].

30	 შეადარე. მუხლი 2 (2,3), „საქართველოს კანონი მეწარმეთა შესახებ“ [ინტერნეტი] 
ხელმისაწვდომია: <https://matsne.gov.ge/ka/document/view/5230186?publication=8#
DOCUMENT:1> [წვდომის თარიღი 1.05.2024].

რაც აშკარად დააახლოვებს ქართულ სა-
მეწარმეო სამართალს ევროკავშირის კა-
ნონმდებლობასთან.

შეიძლება ითქვას, რომ ის მიზანი, 
რომელიც ჰქონდა 1994 წლის „ჩარჩო კა-
ნონს“, მიმართული სრულყოფილებისა 
და პრაქტიკით გამდიდრებისაკენ, აღს-
რულდა სწორედ 2021 წლის კანონით. 
„მეწარმეთა შესახებ“ 2021 წლის კანონმა 
შემოგვთავაზა კანონით დაწესებული იმ-
პერატიული რეგულაციებისა და პარტნი-
ორთა შეთანხმებებსა და წესდებებში გა-
სათვალისწინებელი წესების ერთგვარი 
ნაზავი. აღნიშნული კანონის მიღებით, 
ერთი მხრივ, გაიზარდა სამეწარმეო 
ურთიერთობებში კანონის როლი და და-
ნიშნულება და, მეორე მხრივ, გამყარდა 
საწესდებო ავტონომიის პრინციპი. 

მართალია, ახალი კანონით ბევრი 
საკითხის მოწესრიგება ისევ წესდებას მი-
ენდო, მაგრამ კოლიზიის შემთხვევაში კა-
ნონმდებელმა მისი ძალიან საინტერესო 
გადაწყვეტა შემოგვთავაზა: თუ წესდებით 
არ არის კონკრეტული საკითხი მოწეს-
რიგებული, მაშინ საკითხის გადაწყვეტა 
ხდება კანონის საფუძველზე, იმპერატი-
ულად დადგენილი ნორმების მიხედვით; 
ანდა, თუ წესდება გადაუხვევს კანონით 
დადგენილ ნორმებს, რომლის შინაარსი-
ცა და მიზანიც აშკარად იმპერატიულია, 
მაშინ იმოქმედებს სწორედ ეს იმპერატი-
ული ნორმები.30 ხოლო სააქციო საზოგა-
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დოების შემთხვევაში, კანონი ცალსახად 
ადგენს, რომ წესდებითა და პარტნიორთა 
შეთანხმებით განსხვავებული წესები 
მხოლოდ კანონით დაშვებულ შემთხვე-
ვებსა და ფარგლებში შეიძლება განისა-
ზღვროს.31 ასეთი მიდგომა კი საშუალებას 
მისცემს სასამართლოებს, სადავო სამე-
წარმეოსამართლებრივი საკითხები გადა-
წყვიტონ ჯერ წესდებაზე დაყრდნობით, 
ხოლო წესდებით მოუწესრიგებლობის 
შემთხვევაში – კანონის შესაბამისი ნო-
რმების გამოყენებით. აღნიშნული კი, სა-
ბოლოოდ, ხარისხიანი და სამართლიანი 
გადაწყვეტილებების მიღების წინაპირო-
ბა გახდება.

31	 იქვე. მუხლი 1(4).

ბიბლიოგრაფია:

გამოყენებული ლიტერატურა:
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დაცვის ძირითადი მახასიათებლები და კრიტერიუმები, რომლებსაც უნდა დაეყრ-
დნოს სასამართლო გადაწყვეტილების მიღების პროცესში. ასევე წარმოდგენილი 
იქნება არასრულწლოვანთა საქმეებზე ეროვნული და ადამიანის უფლებათა ევრო-
პული სასამართლოს გადაწყვეტილებები, შემოთავაზებული იქნება არსებული 
პრობლემის გადაჭრის გზები და რეკომენდაციები.

საკვანძო სიტყვები: ბავშვი, სასამართლო, წარმომადგენლობა, 
გადაწყვეტილება
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PROTECTION OF THE BEST INTERESTS 
OF MINORS IN CIVIL PROCEEDINGS

Mariam Mamuladze 

PhD student of the Law school at Davit Agmashenebeli University of Georgia, 
Head of Legal Support Service, Public Broadcaster Adjara Television and Radio (Georgia)

Email: Mariam27mamuladze@gmail.com

Abstract

The adoption of the code on the rights of the child in Georgia, which is based on the princi-
ples of the Convention on the Rights of the Child and the Universal Declaration of Human Rights, 
led to the recognition of minors as full-fledged subjects in legal relations, as well as established 
mechanisms, that are the basis for ensuring court decisions based on the best interests of the child.

Along with the radical growth of children's rights, a number of problematic issues are iden-
tified in the process of civil litigation, which is due to the lack of practical experience and the ex-
istence of legislative gaps. Raising a minor in a healthy environment and providing him/her with 
appropriate material conditions is important for the child's development and formation as a full-
fledged member of society and the realization of this depends on the legal process, which should 
be built on the mechanisms for protecting the best interests of the child.

The paper will discuss the main features of the protection of the best interests of minors and 
the criteria that should be considered by the court in the decision-making process. Decisions of 
the national and European Court of Human Rights on juvenile cases will also be presented, as a 
way to solve the existing problem and recommendations will be offered.

KEYWORDS: child, court, representation, decision
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შესავალი

არასრულწლოვნები საზოგადოების ის 
ნაწილია, რომელთა უფლებების დაცვაზე 
სახელმწიფოსა და სოციუმის ინტერესი 
დღითიდღე იზრდება. ბავშვის ინდივი-
დუალიზმიდან გამომდინარე, რთულია 
კონკრეტული მიდგომის შემუშავება, რო-
მელიც სრულყოფილად უზრუნველყოფს 
მათი საუკეთესო ინტერესების დაცვას, 
შესაბამისად, ის ქმედითი ღონისძიებები, 
რომლებიც ბავშვთა უფლებების დასაცა-
ვად უნდა გატარდეს სახელმწიფოს, საზო-
გადოების თუ საერთაშორისო სამართლის 
დონეზე, მუდამ აქტუალური, განახლება-
დი და ამოუწურავია. 

ბავშვთა უფლებების დაცვა რჩება 
აქტუალური მიმდინარე და წარმოშობი-
ლი გამოწვევების ფონზე, რაც მოითხო-
ვს მუდმივ ძალისხმევას არასრულწლო-
ვანთა უფლებების დასაცავად, მათი 
განვითარებადი საჭიროებების დასაკ-
მაყოფილებლად და ყველა ბავშვისთვის 
უსაფრთხო და სამართლიანი გარემოს 
შესაქმნელად. ბავშვთა არსებული უფლე-
ბების რეალიზების ერთ-ერთ მნიშვნე-
ლოვან ფაქტორს წარმოადგენს სწო-
რედ სამოქალაქო სამართალწარმოების 
პროცესში არასრუწლოვანთა საუკეთესო 
ინტერესების დაცვა.

საქართველოში ბოლო პერიოდში გა-
ნხორციელებულმა საკანონმდებლო რე-
ფორმებმა, კერძოდ, „ბავშვის უფლებათა 
კოდექსის“ მიღებამ და საქართველოს სა-
მოქალაქო და სამოქალაქო საპროცესო 
კოდექსის ცვლილებებმა, შექმნა მყარი 
სამართლებრივი საფუძველი არასრულ-
წლოვანთა საუკეთესო ინტერესების და-
ცვისა და მხარდაჭერის სისტემის ფუნ-
ქციონირებისათვის, თუმცა არსებული 
კანონმდებლობის პრაქტიკაში გამოყე-
ნებისას თავს იჩენს რიგი პრობლემური 
საკითხები, რომელთა გადაჭრაც მნიშ-
ვნელოვან როლს ითამაშებს საზოგადო-

ებაში არასრულწლოვანთა საუკეთესო 
ინტერესების აღიარების, პატივისცემისა 
და დაცვის კულტურის კიდევ უფრო მე-
ტად ჩამოყალიბებაში. მიუხედავად აღ-
ნიშნულისა, რჩება საკითხები, რომლებიც 
მეცნიერულ დონეზე ჯერ კიდევ არ არის 
სათანადოდ დამუშავებული და საჭიროე-
ბს დამატებით კვლევას, მაგალითად, სა-
სამართლოში საქმისწარმოების პროცე-
დურების წარმოება არასრულწლოვანთან 
ინდივიდუალიზმის, მათი განვითარებისა 
და ასაკის შესაბამისად, კომუნიკაციის 
სწორი ფორმის შერჩევა, ბავშვის აზრის 
მოსმენა და გათვალისწინება, ინფორმი-
რებული გადაწყვეტილების მიღება და 
სხვა. კვლევის მიზანსაც სწორედ აღნიშ-
ნული პრობლემატიკის წარმოჩენა, ანა-
ლიზი და რეკომენდაციების შემუშავება 
წარმოადგენს.

სამეცნიერო ნაშრომში განხილული 
საკითხები, გამოკვლეული პრობლემები, 
კანონმდებლობასა და პრაქტიკაში არ-
სებული ხარვეზების წარმოჩენა და მათი 
გადაჭრის მეცნიერული გზების შემოთავა-
ზება ფუნდამენტურ როლს ითამაშებს იმ 
სტანდარტების დანერგვაში, რომლებიც 
მნიშვნელოვანი იქნება არასრულწლოვ-
ნის საუკეთესო ინტერესებისა და ღირე-
ბულებების დასაცავად როგორც თეორი-
ული, ასევე პრაქტიკული თვალსაზრისით.

სამოქალაქო 
სამართალწარმოების 
პროცესში 
არასრულწლოვანთა 
საუკეთესო ინტერესების 
დაცვის ძირითადი 
ასპექტები

საქართველოში არასრულწლოვანთა 
უფლებების დაცვის კუთხით „ბავშვის 
უფლებათა კოდექსი’’ ერთ-ერთი უმნიშ-
ვნელოვანესი მონაპოვარია, რომელიც 
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მთლიანად აგებულია არასრულწლო-
ვანთა საუკეთესო ინტერესების დაცვის 
პრინციპზე. გაეროს ბავშვის უფლებათა 
კომიტეტის განმარტებით, საუკეთესო 
ინტერესების ცნება კომპლექსურია და 
უნდა შეფასდეს ინდივიდუალური შემ-
თხვევის მიხედვით, რაც გულისხმობს, 
რომ არსებული კონცეფცია მოქნილი და 
ადაპტირებადია,1 აღნიშნულიდან გამო-
მდინარე სამოქალაქო სამართალწარმო-
ების პროცესში საუკეთესო ინტერესების 
განსაზღვრა უნდა მოხდეს თითოეული 
ბავშვის კონკრეტული სიტუაციის, მისი პი-
რადი კონტექსტის, მდგომარეობის, ემო-
ციური და ფიზიკური მოთხოვნილებების, 
უსაფრთხოებისა და სხვა საჭირობების 
გათვალისწინებით. 

სამოქალაქო სამართალწარმოების 
პროცესში არასრულწლოვანთა საუკეთე-
სო ინტერესების დაცვაზე ზრუნვა იწყება 
სასამართლოსათვის მიმართვის მომე-
ნტიდან. „ბავშვის უფლებათა კოდექსის“ 
საფუძველზე საქართველოს იუსტიცი-
ის უმაღლესმა საბჭოს 2020 წლის 11 
აგვისტოს დადგენილებით დაამტკიცა 
ბავშვზე მორგებული სარჩელისა და სა-
სამართლო უწყების ფორმები. თუმცა 
სასამართლო პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ 
მხოლოდ ადაპტირებული სასარჩელო 
ფორმების შემუშავება არ არის გარანტი 
არასრულწლოვანთა საუკეთესო ინტერე-
სების დაცვისა. ამ მხრივ საინტერესოა 
ქეისი, როდესაც 2020 წლის 6 ოქტომბერს 
7,11 და 17 წლის მოზარდებმა თავიანთი 
ინტერესების დასაცავად დამოუკიდებ-
ლად მიმართეს თბილისის საქალაქო სა-
სამართლოს ერთ-ერთი სახელმწიფო და-
წესებულების წინააღმდეგ. სასამართლომ 

1	 UN Committee on the Right of the Child, 2013. General comment (14) on the right of the 
child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art. 3, para. 1), 
para. 32.

2	 სასამართლომ ბავშვების მიერ მომზადებული სარჩელი ისევ არ მიიღო. [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://phr.ge/publication/news/109?lang=geo> [წვდომის 
თარიღი 19.05.2024].

3	 იქვე.

მიუთითა, რომ წარდგენილი სასარჩელო 
მოთხოვნა იყო ბუნდოვანი და საჭიროებ-
და სასამართლოს სხვა კოლეგიისათვის 
მიმართვას. მოგვიანებით არასრულწო-
ვნებმა კვლავ მიმართეს სასამართლოს სა-
რჩელით. სასამართლომ სარჩელი კვლავ 
არ მიიღო იმ მოტივით, რომ წარდგენილ 
სარჩელს თან არ ერთვოდა მშობლების 
ხელმოწერები.2 მსგავსი პრაქტიკის ჩამო-
ყალიბება წარმოშობს სასამართლოსადმი 
ნდობის დაკარგვისა და სასამართლოს ხე-
ლმისაწვდომობის შეზღუდვის საფუძველს, 
მაშინ, როდესაც ბავშვთა უფლებათა კო-
დექსის მე-13 მუხლი მიუთითებს: “ბავშვს 
უფლება აქვს, საკუთარი უფლებების და-
საცავად მიმართოს სასამართლოს ან/და 
შესაბამის ადმინისტრაციულ ორგანოს და 
ისარგებლოს მართლმსაჯულების ისეთი 
სისტემით, რომელიც არის ბავშვისთვის 
ხელმისაწვდომი, მისი ასაკის შესაბამისი, 
ბავშვისთვის ადვილად აღსაქმელი, სწრა-
ფი, სამართლიანი, თანამიმდევრული, 
მისი უფლებებისა და საჭიროებებისთვის 
მორგებული, ბავშვის ღირსებისა და პირა-
დი ცხოვრების მიმართ პატივისცემის გამო-
მხატველი.“ გარდა ამისა, სასამართლოს 
მხრიდან ბავშვის სარჩელის მიღებაზე უა-
რის თქმა „ბუნდოვანი სასარჩელო მოთხო-
ვნის“ და განსჯადობის მიზეზით, არ წარმო-
ადგენს 7 და 11 წლის ბავშვისთვის გასაგებ 
ენას, მსგავსი პასუხის მიღებამ შესაძლოა 
საერთოდ გადააფიქრებინოს ბავშვებს სა-
სამართლოსადმი მიმართვა.3 

სამოქალაქო სამართალწარმოების 
პროცესში ბავშვთა საუკეთესო ინტერესე-
ბის დაცვის კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი 
გარანტია არასრულწლოვანთა წარმომა-
დგენლობა, საქართველოს კანონი „ბავ-
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შვის უფლებათა კოდექსის“ მე-80 მუხლის 
I პუნქტის თანახმად: „ბავშვს უფლება აქვს, 
ადმინისტრაციულ წარმოებაში ან სასამა-
რთლო პროცესში მონაწილეობა მიიღოს 
უშუალოდ ან/და თავისი წარმომადგენ-
ლის მეშვეობით, რომელიც შეიძლება 
იყოს ბავშვის კანონიერი წარმომადგენე-
ლი ან მის მიერ არჩეული სხვა საპროცესო 
წარმომადგენელი“.4 ამავე კოდექსის 24-ე 
მუხლის მე-3 პუნქტი განმარტავს, რომ ბა-
ვშვის კანონიერი წარმომადგენელი არის 
მშობელი, რომელიც განსაკუთრებული 
რწმუნებულების გარეშე გამოდის ბავშვის 
უფლებებისა და ინტერესების დასაცავად 
მესამე პირებთან ურთიერთობაში, მათ 
შორის, სასამართლოში. 

საყურადღებოა, რომ ბავშვის უფლე-
ბათა კოდექსის მიღების შემდგომ, არა-
სრულწლოვანთა უფლებების გაფა-
რთოების კვალდაკვალ უფრო და უფრო 
იზღუდება მშობლის, როგორც კანონიერი 
წარმომადგენლის, როლი სამოქალაქო 
სამართალწარმოების პროცესში. მაგა-
ლითად, მეურვეობასთან დაკავშირებულ 
დავებზე მშობლებს, როგორც დაინტერე-
სებულ პირებს, უჩერდებათ კანონიერი 
წარმომადგენლობის უფლებამოსილება 
და არასრულწლოვანს ენიშნება საპრო-
ცესო წარმომადგენელი. მშობლის უფლე-
ბამოსილების შეზღუდვის კიდევ ერთ 
ნათელ მაგალითს წარმოადგენს საკა-
ნონმდებლო ცვლილებები სამოქალაქო 
კოდექსის 183-ე და 186-ე მუხლებში. აღ-
ნიშნულ ცვლილებებამდე გარიგების ნა-
მდვილობა განისაზღვრებოდა მხოლოდ 
არასრულწლოვნის კანონიერი წარმომა-

4	 მუხლი 80, ბავშვის უფლებათა კოდექსი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
matsne.gov.ge/ka/document/view/4613854?publication=6> [წვდომის თარიღი 19.05.2024].

5	 შეადარე. უტიაშვილი, ქ., 2022. არასრულწლოვანის საკუთრებაში არსებული ქონე-
ბის განკარგვის თავისებურებანი – არსებული პრაქტიკა. [ინტერნეტი] ხელმისაწ-
ვდომია: <https://bit.ly/3UhwzdY> [წვდომის თარიღი 19.05.2024].

6	 მუხლი 183, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/31702?publication=130> [წვდომის თარიღი 
19.05.2024].

7	 იქვე.

დგენლების შეხედულების შესაბამისად 
და რაიმე კონტროლის მექანიზმი იმის 
შესაფასებლად, თუ რამდენად შეესაბამე-
ბოდა გარიგება ბავშვის საუკეთესო ინტე-
რესს, ვერ ხდებოდა. პრაქტიკამ აჩვენა, 
რომ ამგვარი მიდგომა საფრთხეს უქმნი-
და არასრულწლოვნის უფლებების სათა-
ნადო რეალიზებას. ბავშვის უფლებათა 
კოდექსის მიღების შედეგად აღნიშნული 
პრობლემა სრულად მოწესრიგდა, კერ-
ძოდ, განისაზღვრა ბავშვის ქონების განკა-
რგვისას არასრულწლოვნის საუკეთესო 
ინტერესთან გარიგების შესაბამისობის 
კვლევის აუცილებლობა.5 საქართველო 
სამოქალაქო კოდექსის 183-ე და 186-ე 
მუხლების ახალი რედაქციის თანახმად, 
„ბავშვის საკუთრებაში არსებული უძრავი 
ნივთის მისი მშობლის ან სხვა კანონიერი 
წარმომადგენლის მიერ განკარგვა დასა-
შვებია ბავშვის საუკეთესო ინტერესების 
შესაბამისად, სასამართლოს თანხმობის 
საფუძველზე“,6 ხოლო „ბავშვის საკუთრე-
ბაში არსებული 1 000 ლარზე მეტი ღირე-
ბულების მოძრავი ნივთის მისი მშობლის 
ან სხვა კანონიერი წარმომადგენლის მიერ 
განკარგვა დასაშვებია ბავშვის საუკეთესო 
ინტერესების შესაბამისად სასამართლოს 
თანხმობის საფუძველზე“.7 

სამართალწარმოების პროცესში 
კანონიერ წარმომადგენელთა როლი 
პირდაპირ გავლენას ახდენს ბავშვის 
საუკეთესო ინტერესების განსაზღვრის 
პროცესზე. ამ თვალსაზრისით მნიშვნე-
ლოვანია, ყურადღება გამახვილდეს ბა-
ვშვის უფლებათა კონვენციის მე-5 მუხ-
ლზე, რომელიც მჭიდრო კავშირშია ამავე 
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კონვენციის მე-12 მუხლთან. მე-5 მუხლი 
ყურადღებას ამახვილებს მშობელთა და 
სხვა კანონიერ წარმომადგენელთა პა-
სუხისმგებლობაზე, უფლებებსა და მო-
ვალეობებზე, ბავშვის განვითარებადი 
უნარების შესაბამისად მართავდნენ და 
ხელმძღვანელობდნენ არასრულწლოვა-
ნს კონვენციით აღიარებული უფლებების 
განხორციელებაში.8 როგორც მე-5, ისე მე-
12 მუხლი უკავშირდება არასრულწლოვ-
ნის პიროვნების განვითარებას და ორივე 
მათგანი ცვალებადი ბუნებისაა ბავშვის 
განვითარების ეტაპების შესაბამისად9. 
განვითარებადი შესაძლებლობები არ 
გულისხმობს ბავშვის უფლებების უარყო-
ფას მისი მოუმწიფებლობიდან გამომდი-
ნარე, არამედ არასრულწლოვნის მიერ 
საკუთარი უფლებების დამოუკიდებლად 
განხორციელება შეიძლება დაექვემდე-
ბაროს შეზღუდვებს და მოექცეს სხვათა, 
კერძოდ, მშობლების პასუხისმგებლობის 
ქვეშ.10 მე-5 მუხლით გათვალისწინებუ-
ლი მშობელთა პასუხისმგებლობა მე-12 
მუხლის კონტექსტში ნიშნავს, რომ არა-
სრულწლოვნის შეხედულებები არ არის 
უფრო დიდი მნიშვნელობის, ვიდრე მისი 
მშობლების, კანონიერი წარმომადგენ-
ლების, მაგრამ მათი როლი დამოკიდებუ-
ლია არასრულწლოვნის განვითარებაზე. 

8	 შეადარე. შეყილაძე, ხ., 2019. სადოქტორო დისერტაცია: კანონთან კონფლიქტში 
მყოფი არასრულწლოვნის საუკეთესო ინტერესების პრიორიტეტულობა არას-
რულწლოვანთა მართლმსაჯულების (სისხლის სამართლის საქმის წარმოების) 
პროცესში. ივანე ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის სახელმწიფო უნივერსი-
ტეტი, გვ. 184.

9	 შეადარე. Lücker-Babel, M. F., 1995. The Right of the Child to Express Views and to Be 
Heard: An Attempt to Interpret Article of the UN Convention on the Rights of the Child. The 
International Journal of Children's Rights, 3 (3-4), გვ. 397.

10	 შეადარე. Beijer, A. and Liefaard, T., 2011. A Bermuda Triangle? Balancing Protection, 
Participation and Proof in Criminal Proceedings Affecting Child Victims and Witnesses. 
Utrecht Law Review, 7 (3), გვ. 74.

11	 შეადარე. Rap-Leurs, S. E., 2013.The Participation of Juvenile Defendants in the Youth 
Court: A Comparative Study of Juvenile Justice Procedures in Europe. Utrecht University, 
გვ. 59.

12	 შეადარე. Doek, J. E., 2007. The Eighteenth Birthday of the Convention of Rights of the 
Child: Achievements and Challenges. University of Michigan Journal of Law Reform, 41 (1), 
გვ. 62-63.

აღნიშნული ნიშნავს, რომ არასრულწლო-
ვნებს მინიჭებული აქვთ დამოუკიდებ-
ლად მოქმედების შესაძლებლობა და 
მათი უნარების განვითარების შესაბა-
მისად, კლებულობს მშობელთა როლი, 
ხოლო არასრულწლოვნის მოსაზრებებს 
ენიჭება მეტი მნიშვნელობა მაშინ, როდე-
საც შედარებით მცირეწლოვანი ბავშვე-
ბის შემთხვევაში, საჭიროა მშობლების 
მოსაზრებებისათვის სათანადო მნიშვნე-
ლობის მინიჭება.11 მე-5 მუხლით გათვა-
ლისწინებული განვითარებადი უნარების 
ცნება უზრუნველყოფს ბალანსის დაცვას, 
ერთი მხრივ, ბავშვის, როგორც უფლებე-
ბის განხორციელების თვალსაზრისით 
აქტიურ სუბიექტად აღიარებასა და მეო-
რე მხრივ, მისი მოუმწიფებლობის გათ-
ვალისწინებით, შესაბამისი დაცულობით 
უზრუნველყოფას შორის. შესაბამისად, 
სწორედ აღნიშნული მუხლი უზრუნვე-
ლყოფს არასრულწლოვნის საუკეთესო 
ინტერესების განსაზღვრისას ბავშვისა და 
მშობლის დაპირისპირებული შეხედულე-
ბების დაბალანსებას.12

ბავშვის უფლებების დაცვის თვალ-
საზრისით, მნიშვნელოვანია არასრულ-
წლოვნის აზრის მოსმენა და მისი სათანა-
დოდ გათვალისწინება: ბავშვის უფლება 
მისი აზრის მოსმენასა და მონაწილეო-
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ბაზე განსაზღვრულია კოდექსის მე-8 მუ-
ხლით. ბავშვის აზრის მოსმენის უფლებას 
მივყავართ ბავშვის აზრის გამოხატვის 
თავისუფლებასთან, თუმცა, მისგან გან-
სხვავებით იგი ემსახურება უფრო ვიწრო, 
კონკრეტულ მიზანს, კერძოდ, გადაწყვე-
ტილების მიღების პროცესში ბავშვის 
მონაწილეობას.13 დაცულია აზრის თა-
ვისუფლად გამოთქმის უფლება, რაც გუ-
ლისხმობს აზრის როგორც ჩამოყალიბე-
ბისას, ისე გამოთქმისას ბავშვის დაცვას 
ყოველგვარი ზეწოლისგან. ასევე დაცუ-
ლია უფლების ნეგატიური მხარეც: ბავ-
შვს აქვს უფლება არ გამოთქვას აზრი და 
დისტანცირდეს მასთან მიმართებით გა-
დაწყვეტილების მიღების პროცესისგან. 
დაუშვებელია ბავშვის იძულება აზრის გა-
მოთქმასა და მონაწილეობაზე.14

ბავშვის აზრის ჩამოყალიბებისათვის 
ასევე მნიშვნელოვანია, რომ იგი იყოს ინ-
ფორმირებული გადაწყვეტილებასა და მის 
სავარაუდო შედეგებზე, ასევე ნებისმიერ 
სხვა საკითხზე, რომელიც შესაძლოა იყოს 
დაკავშირებული გადაწყვეტილების მიღე-
ბასთან. ინფორმაციის მიწოდების ვალდე-
ბულება, პირველყოვლისა, აქვს იმ პირს, 
რომელიც უსმენს ბავშვს, შემდეგში უკვე 
მშობლებს ან სხვა კანონიერ წარმომადგენ-
ლებს.

იმისათვის, რომ ბავშვმა აზრი გამო-
ხატოს, უნდა შეეძლოს ამ აზრის ფორმი-
რება. ბავშვის აზრის ფორმირების შესაძ-
ლებლობა განისაზღვრება მისი ასაკისა 
და სიმწიფის ხარისხის შესაბამისად, რაც 
ყოველ კონკრეტულ შემთხვევაში ფრთხი-
ლად უნდა იქნას შეფასებული.15 მოზა-
რდებთან ეფექტური კომუნიკაციის დასა-
მყარებლად შესაძლებელია მივმართოთ 

13	 შეადარე. კილაძე, ს. და ტურავა, პ., 2021. ბავშვის უფლებათა კოდექსის 
სახელმძღვანელო კომენტარები. თბილისი: იურისტების სამყარო, გვ. 126.

14	 Committee on the Rights of the Child, 2009. General Comment (12), UN Doc CRC/ C/GC/12, 
para. 25.

15	 შეადარე. Krappmann, L., 2010. The Weight of the Child’s View. Article (12) of the Conven-
tion on the Rights of the Child, 18 International Journal of Children’s Rights. გვ. 507.

რამდენიმე ძირითად სტრატეგიას:
ა) მარტივი ენით გადმოცემა: ცხა-

დია, რომ იურიდიული ცნებები და ტე-
რმინოლოგია რთულად გასაგებია არა-
სრულწლოვნებისთვის. ადვოკატებმა, 
წარმომადგენლებმა, მოსამართლეებმა 
და საქმეში ჩართულმა სხვა პირებმა აუცი-
ლებელია გამოიყენონ მკაფიო და მარტი-
ვი ენა ბავშვთა ასაკისა და განვითარების 
დონის შესაბამისად;

ბ) ვიზუალური დამხმარე საშუალებე-
ბისა და რესურსების გამოყენება: ვიზუა-
ლური დამხმარე საშუალებები, როგორე-
ბიცაა: დიაგრამები, სქემები ან ნახატები, 
არასრულწლოვნებს დაეხმარება საქმე-
სთან დაკავშირებული ძირითადი ფაქტე-
ბისა და მოვლენების შესახებ წარმოდგე-
ნის შექმნაში. გარდა ამისა, წერილობითი 
მასალების მიწოდებამ შესაძლებელია 
შეავსოს ვერბალური კომუნიკაცია და კი-
დევ უფრო მეტად ეფექტური გახადოს 
იგი;

გ) ემპათია და თანაგრძნობა: არას-
რულწლოვანთა აზრის, პრობლემის მოს-
მენა და მათდამი ემპათია გამოხატავს 
პატივისცემას ბავშვების მიმართ. სასა-
მართლო დავაში მონაწილე მხარეებმა 
უნდა შექმნან მხარდამჭერი გარემო, სა-
დაც არასრულწლოვნები თავს კომფო-
რტულად იგრძნობენ და გამოხატავენ 
თავიანთ აზრს შიშის გარეშე. თანაგრძნო-
ბამ შეიძლება ხელი შეუწყოს ეფექტურ 
კომუნიკაციას და ჩამოაყალიბოს ნდობა 
ბავშვებსა და საქმეში მონაწილე პირთა 
შორის.

დ) მორგებული მიდგომა არასრულ-
წლოვნის განვითარების სტადიის შესაბა-
მისად: ვინაიდან სხვადასხვა ასაკისა და 
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განვითარების სტადიის მქონე არასრულ-
წლოვნებს განსხვავებული დონის აღ-
ქმისა და კომუნიკაციის უნარი გააჩნიათ, 
საქმისწარმოების პროცესში უფლებამო-
სილმა პირებმა უნდა უზრუნველყონ მორ-
გებული მიდგომა ბავშვის ინდივიდუალუ-
რი მახასიათებლებიდან გამომდინარე. 
მცირეწლოვან ბავშვებს შეუძლიათ ისარ-
გებლონ მარტივი ახსნა-განმარტებითა 
და კონკრეტული მაგალითებით, ხოლო 
მოზარდები შეიძლება უფრო ეფექტურად 
ჩაერთონ ინტერაქტიული დისკუსიებისა 
და თვითგამოხატვის შესაძლებლობების 
მეშვეობით.

ბავშვის აზრი არა მხოლოდ მოსმენილ 
უნდა იქნას, არამედ, ასევე, გათვალისწი-
ნებულიც. ბავშვის აზრი გათვალისწინება-
ში, რა თქმა უნდა, არ იგულისხმება ყველა 
შემთხვევაში ზუსტად იმავე გადაწყვეტი-
ლების მიღება, რაც ბავშვს უნდა. კოდექსის 
მიზანია, ბავშვი მაქსიმალურად ჩაერთოს 
იმ საკითხებში, რომლებიც მის ინტერესე-
ბს ეხება, თუმცა ეს არ ნიშნავს, ზუსტად ისე 
მოიქცეს სახელმწიფო, ოჯახი თუ სხვა პირი, 
როგორც ბავშვის სურვილია.16 აუცილებე-
ლია ფრთხილად შეფასდეს ბავშვის აზრი, 
მისი ასაკისა და გონებრივი სიმწიფის გათ-
ვალისწინებით.

არასრულწლოვანთა საუკეთესო ინ
ტერესების დაცვის კიდევ ერთ სამარ
თლებრივ გარანტს წარმოადგენს 
კონფიდენციალურობა: ბავშვები დარ-
წმუნებულნი უნდა იყვნენ, რომ აღნიშნუ-
ლი პრინციპი დაცული იქნება მთელი სა-
მართლებრივი პროცესის განმავლობაში. 
კონფიდენციალურობა უზრუნველყოფს 
არასრულწლოვანთა პირადი ცხოვრე-
ბის შესახებ სენსიტიური ინფორმაციის 
გავრცელების შეზღუდვას და სანდო გა-
რემოს შექმნას. კონფიდენციალურობის 
დაცვა გარანტია არასრულწლოვანთა პი-
რადი ცხოვრების ხელშეუხებლობისა და 

16	 შეადარე. კილაძე, ს. და ტურავა, პ., 2021. ბავშვის უფლებათა კოდექსის სახელმ-
ძღვანელო კომენტარები. თბილისი: იურისტების სამყარო, გვ. 128.

ღირსების უფლებების დაცვისთვის, ასე-
ვე იგი ხელს უწყობს ბავშვთა პოტენციურ 
სტიგმატიზაციასა და დისკრიმინაციის 
თავიდან აცილებას. 

არასრულწლოვანთა მონაწილეობით 
სამართლებრივ დავებში კონფიდენცი-
ალურობის დაცვის მიზნით, შემუშავე-
ბულია სპეციალური რეგულაციები და 
პროცედურები. ეს შეიძლება მოიცავდეს 
შეზღუდვებს სასამართლოს ჩანაწერებ-
თან წვდომაზე, დახურულ სამართალწა-
რმოებასა და საჯარო დოკუმენტებში ან 
მოსმენებში რეალური სახელების ნაცვ-
ლად ფსევდონიმების ან ინიციალების 
გამოყენებას. გარდა ამისა, საქმეში ჩა-
რთული მხარეები, როგორც წესი, ვალდე-
ბულნი არიან დაიცვან კონფიდენციალო-
ბის ეთიკური ვალდებულებები. 

ბავშვის საუკეთესო ინტერესების და-
ცვის უპირობო საფუძველია საქმის ოპტი-
მალურ ვადაში დასრულება: საქმის დრო-
ული განხილვა და გადაწყვეტილების 
მიღება არასრულწლოვნის საუკეთესო 
ინტერესების დაცვის უპირობო გარანტია, 
ბავშვები უფრო მეტად სენსიტიურები 
არიან მიმდინარე მოვლენებთან დაკავში-
რებით მათი ემოციური და ფსიქოლოგიუ-
რი ფონიდან გამომდინარე. ხანგრძლივი 
სასამართლო პროცესების უარყოფითი 
შედეგების თავიდან აცილების მიზნით 
მიზაშეწონილია, სასამართლო ახორცი-
ელებდეს მუდმივ მონიტორინგს, რაც 
გულისხმობს მიმდინარე პროცესების 
ინტენსიურ ზედამხედველობას, რათა უზ-
რუნველყოფილი იყოს არასრულწლოვა-
ნთა საჭიროებებისა და საუკეთესო ინტე-
რესების თანმიმდევრული და დროული 
დაკმაყოფილება, გარემოებების ნებისმი-
ერი ცვლილების შესაბამისად. აღნიშნუ-
ლი მიზნის მიღწევისათვის მიზანშეწონი-
ლია, შეიქმნას საქმის მართვის სისტემა, 
რომელიც უზრუნველყოფს უწყვეტი მო-
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ნიტორინგის განხორციელებას საქმის და-
წყებიდან გადაწყვეტილების მიღებამდე. 
აუცილებელია განისაზღვროს კადრები, 
რომლებიც პასუხისმგებელნი იქნებიან 
თითოეული საქმის პროგრესზე თვალყუ-
რის დევნებაზე, შესაბამის მხარეებთან 
კომუნიკაციის შენარჩუნებასა და საჭირო-
ების შემთხვევაში სერვისების კოორდი-
ნაციაზე. უნდა გაკეთდეს რეგულარული 
შეფასებები, რომლებიც დაგვეხმარება 
დროთა განმავლობაში წარმოშობილი 
ნებისმიერი საჭიროებებისა თუ პრობლე-
მების იდენტიფიცირებაში. 

არსებული პრობლემის გადაჭრის 
კიდევ ერთ ეფექტურ გზად მიიჩნევა სა-
ხელმწიფოში სპეციალიზირებული და 
საოჯახო სასამართლოების არსებობა, 
რომლებსაც ექნებათ მხოლოდ არასრულ-
წლოვანთა საქმეების განხილვის კომპე-
ტენცია. აუცილებელია მოსამართლეებსა 
და არასრულწლოვანთა საქმეში ჩართულ 
წარმომადგენლებს გააჩნდეთ სპეციალუ-
რი ცოდნა, კვალიფიკაცია და გამოცდი-
ლება არასრულწლოვნებთან დაკავშირე-
ბულ საკითხებზე, როგორებიცაა: ბავშვის 
მეურვეობა, შვილად აყვანა და სხვა. სპე-
ციალიზირებული მოსამართლის მიერ 
საქმის განხილვის უპირატესობა მდგომა-
რეობს იმაში, რომ მას გააჩნია უფრო მეტი 
კომპეტენცია, შეაფასოს საქმის ძლიერი 
და რისკის შემცველი ფაქტორები და სა-
მართალწარმოების პროცესი წარმართოს 
არასრულწლოვნის ინდივიდუალურ მახა-
სიათებლებზე დაყრდნობით, სოციალუ-
რი მუშაკების, ფსიქოლოგების და სხვა 
ექსპერტების ჩართულობით. ამ მხრივ 
საინტერესოა აშშ-ის გამოცდილება, არა-
სრულწლოვანთა საქმეების განმხილვე-
ლი პირველი სპეციალიზირებული სასა-
მართლო დაარსდა ქალაქ ჩიკაგოში 1899 
წლის 2 ივლისს მიღებული კანონის სა-
ფუძველზე, ამავე კანონით განისაზღვრა 

17	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2017 წლის 06 ივნისის გადაწყვეტილება 
(საქმე №ას-245-233-2017). 

არასრულწლოვანთა საქმეების სპეცია-
ლიზებული მოსამართლის მიერ სრულ-
წლოვანთა საქმეებისაგან განცალკევე-
ბით განხილვის ვალდებულება.

ყველა ის ძირითადი ფაქტორი, რო-
მელიც წინამდებარე თავშია განხილული, 
ბავშვის საუკეთესო ინტერესების დაცვის 
უმნიშვნელოვანესი სამართლებრივი გა-
რანტიებია. არასრულწლოვანთა საუკე-
თესო ინტერესების კიდევ უფრო მეტად 
გაგებისათვის განვიხილოთ საქართვე-
ლოს უზენაესი სასამართლოს პრაქტიკა:

ერთ-ერთ გადაწყვეტილებაში, საკა-
საციო სასამართლომ ბავშვზე, რომელიც 
დედის გვარს ატარებდა, მამის გვარის მი-
ნიჭებაზე უარი ბავშვის ინტერესების შესა-
ბამისად მიიჩნია. სასამართლოს არგუმე-
ნტის თანახმად, არასრულწლოვნისთვის 
მამის გვარის მიკუთვნება იმ პირობებში, 
როდესაც ბავშვს მამასთან ერთი დღეც არ 
უცხოვრია, არ გამომდინარეობს კანონის 
მიზნებიდან და არ შეესაბამება ბავშვის 
საუკეთესო ინტერესებს. ეროვნული კა-
ნონმდებლობა ბავშვის გვარის შეცვლის 
შესახებ სარჩელის აღძვრის დისკრეციას 
ანიჭებს მხოლოდ იმ მშობელს, რომელ-
თანაც იმყოფება ბავშვი საცხოვრებლად. 
ამასთან, ბავშვისთვის მამის გვარის მი-
კუთვნება არ შეესაბამება ბავშვის ინტე-
რესებს, რადგან ბავშვს გათავისებული 
აქვს თავისი სახელი და გვარი, რომელიც 
მისი პიროვნული იდენტიფიკაციის საშუ-
ალებაა. ბავშვს დედის გვარით იცნობენ 
სკოლაში როგორც მასწავლებლები, ასევე 
თანაკლასელები, მას გაუცხოვება გააჩნია 
მამასთან და შესაბამისად, ამ უკანასკნე-
ლის გვართანაც.17

უზენაესმა სასამართლომ განიხილა 
საქმე, სადაც კასატორი (მამა) ასაჩივრებ-
და სააპელაციო სასამართლო გადაწყვე-
ტილებას, ბავშვების საცხოვრებლად 
დედის საცხოვრებელი ადგილის განსა-
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ზღვრას. თუმცა სასამართლომ ჩათვა-
ლა, რომ ბავშვების დედასთან ერთად 
ცხოვრება მათ საუკეთესო ინტერესს შეე-
საბამებოდა. კერძოდ, სასამართლო და-
ეყრდნო ფსიქოლოგის დასკვნას, რომ სა-
რჩელის აღძვრამდე ბავშვები მამასთან 
ცხოვრობდნენ, რა დროსაც დედასთან 
ურთიერთობის დეფიციტი მათზე მატ-
რამვირებელი იყო, ხოლო დედასთან შე-
ხვედრის დროს ბავშვები გამოხატავდნენ 
სურვილს მათი შეხვედრა არ დასრულებუ-
ლიყო. სასამართლომ თავადაც მოუსმინა 
არასრულწლოვან შვილებს პროცესზე და 
დაადგინა ბავშვების დადებითი დამოკი-
დებულება დედის მიმართ და მათი სუ-
რვილი, ეცხოვრათ მასთან ერთად.18

არასრულწლოვანთა 
საუკეთესო ინტერესების 
დაცვის საერთაშორისო 
მექანიზმები და პრაქტიკა 

არასრულწლოვნის საუკეთესო ინტე-
რესების პრიორიტეტულობის პრინცი-
პის წარმოშობა ისტორიულად საოჯახო 
სამართალს უკავშირდება, შემდგომ კი 
ფართოდ გავრცელდა სამართლის სხვა 
დარგებშიც19. ბავშვის უფლებების განვი-
თარების ისტორიის დასაწყისად მე-18 სა-
უკუნის შუა წლები მიიჩნევა, ხოლო მე-20 
საუკუნე კი – ბავშვის უფლებების განვი-
თარების საუკუნედ. ბავშვთა უფლებების 
დასაცავად მსოფლიო საზოგადოების 

18	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2020 წლის 20 თებერვლის გადაწყვეტი-
ლება (საქმე №ას-735-735-2018).

19	 შეყილაძე, ხ., 2016. არასრულწლოვნის საუკეთესო ინტერესების პრიორიტეტულო-
ბის პრინციპის არსი. სამართლის ჟურნალი (2). [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://www.researchgate.net/profile/George-Tumanishvili/publication/318014490_
skesisgenderis_registratsiis_universaluri_sistema/links/5954e830458515bbaa21e0a2/
skesis-genderis-registratsiis-universaluri-sistema.pdf> [წვდომის თარიღი 19.05.2024].

20	 შეადარე. კილაძე, ს. და ტურავა, პ., 2021. ბავშვის უფლებათა კოდექსის სახელმ-
ძღვანელო კომენტარები. თბილისი: იურისტების სამყარო, გვ. 26.

21	 შეადარე. იქვე, გვ. 29.
22	 შეადარე. Black, M., 1986. The Children and the Nations: The Story of UNICEF, გვ. 199.

მნიშვნელოვანი ნაწილი გაერთიანდა, 
რამაც განაპირობა ცნობიერების ამაღლე-
ბა არასრულწლოვანთა საუკეთესო ინტე-
რესებიც დაცვის თვალსაზრისით. შეიქმნა 
ისეთი საერთაშორისო-სამართლებრივი 
ინსტრუმენტები და მექანიზმები, რო-
გორიცაა: საერთაშორისო კონვენციები, 
დეკლარაციები, უფლებადამცველი ორ-
განიზაციები და საერთაშორისო სასა-
მართლოები, რომლებიც საკუთარი საქ-
მიანობით უზრუნველყოფენ ბავშვთა 
უფლებების დაცვას.20

პირველი საერთაშორისო-სამართ
ლებრივი აქტი, რომელიც ბავშვის უფლე-
ბების დაცვას ითვალისწინებდა, ეს იყო 
ერთა ლიგის მიერ 1924 წლის 26 სექტემ-
ბერს მიღებული ბავშვის უფლებათა დეკ-
ლარაცია, რომელიც ცნობილია, როგორც 
ჟენევის დეკლარაცია.21 ჟენევის დეკლარა-
ციას არ ჰქონდა სამართლებრივი ძალა, 
მისი შინაარსი მხოლოდ სარეკომენდა-
ციო ხასიათის იყო. ამასთანავე, მოწოდე-
ბები მიემართებოდა არა სახელმწიფოე-
ბს, არამედ ინდივიდებს. მასში ასევე არ 
იყო გათვალისწინებული ბავშვთა დაცვის 
არც ერთი მექანიზმი. სხვაგვარად რომ 
ვთქვათ, ჟენევის დეკლარაციამ მოახდინა 
ბავშვთა დაცვის მოძრაობის ფორმალუ-
რი აღიარება.22

1959 წელს მიღებული იქნა გაეროს 
ბავშვთა უფლებების დეკლარაცია, რო-
მელმაც წარმოადგინა ბავშვთა დაცვის 
სრულიად ახალი კონცეფცია. გარდა 
ფიზიკური, მენტალური და მორალური 
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ასპექტებისა, დაამკვიდრა ბავშვის დაცვის 
ვალდებულება და, რაც მთავარია, გააფა-
რთოვა მოქმედების სფერო. იგი განსა-
ზღვრავს უფლებების ორ მთავარ ჯგუფს: 
უფლებები, რომლებიც ზრუნავენ ბავშვის 
ფიზიკურ ინტეგრაციაზე და ქმნიან საცხო-
ვრებელ სტანდარტებს. ასევე, უფლებე-
ბი, რომლებიც უზრუნველყოფენ ბავშვის 
ფსიქიკურ და მორალურ განვითარებას.23

აღსანიშნავია ადამიანის უფლებათა 
ევროპული კონვენცია, რომელიც შეიცავს 
განსაკუთრებულ მითითებებს ბავშვთა 
უფლებებთან მიმართებაში: მე-6 მუხლის 
პირველი პუნქტი ზღუდავს საჯარო გა-
ნხილვის უფლებას, როდესაც ეს განპი-
რობებულია არასრულწლოვნის ინტერე-
სებით, პირველი დამატებითი ოქმის მე-2 
მუხლი განსაზღვრავს ბავშვის უფლებას 
განათლებაზე და სახელმწიფოებს ავა-
ლდებულებს მშობელთა რელიგიური და 
ფილოსოფიური მრწამსის პატივისცემას 
მათი შვილების აღზრდის პროცესში. მე-
რვე მუხლი განსაზღვრავს პირადი და ოჯა-
ხური ცხოვრების პატივისცემის უფლებას 
და სხვა. ადამიანის უფლებათა ევროპუ-
ლი კონვენციის სხვა დანარჩენი ზოგადი 
ჩანაწერები ვრცელდება ყველა ადამია-
ნზე, ასაკობრივი შეზღუდვის გარეშე , მათ 
შორის, ბავშვებზეც.24

ცალკე უნდა აღინიშნოს გაერთიანებუ-
ლი ერების ორგანიზაციის გენერალური 
ასამბლეის მიერ 1989 წელს მიღებული 
„ბავშვის უფლებათა კონვენცია“, რომელ-
მაც შეცვალა ბავშვის მნიშვნელობის არსი 
და მათდამი დამოკიდებულებაც. ბავშვის 
უფლებათა კონვენცია საერთაშორისო 

23	 შეადარე. Tobin, J., 2019. The Foundation of Children’s Rights in: J Tobin [Ed] The UN Con-
vention on the Rights of the Child: A Commentary, Oxford University Press. გვ. 4.

24	 შეადარე. ბობოხიძე, მ., „რედ.“, 2020. ბავშვის უფლებების ევროპული სამართლის 
სახელმძღვანელო. სულხან-საბა ორბელიანის უნივერსიტეტის გამომცემლობა, 
გვ. 8. 

25	 საქართველო UNICEF. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://uni.cf/3UFnMDU> 
[წვდომის თარიღი 19.05.2024].

26	 შეადარე. Khalil, G., 2002. Child Rights: The Historical Evolution. Beiruth: Chemaly&Chem-
aly, გვ. 115.

დონეზე ბავშვის უფლებების პირველი 
კრებულია, რომელიც ადამიანის უფლე-
ბებთან დაკავშირებულ შეთანხმებათა 
შორის ისტორიაში ყველაზე მეტი ქვეყ-
ნის მიერ არის რატიფიცირებული.25 კონ-
ვენცია ვრცელდება არა მხოლოდ წევრი 
სახელმწიფოების მოქალაქეობის მქონე 
ბავშვებზე, არამედ ყველა იმ ბავშვზე, 
რომელიც იმყოფება წევრი სახელმწიფოს 
იურისდიქციაში. ის განსაზღვრავს სახელ-
მწიფოთა და მშობელთა ვალდებულებას, 
აღიარონ და აღასრულონ კონვენციით 
აღიარებული ბავშვის უფლებები. ასევე, 
ადგენს სახელმწიფო ვალდებულებას, 
ხელი შეუწყოს მშობლებს საკუთარი მო-
ვალეობების შესრულებაში26. კლასიკური 
უფლებების პარალელურად, კონვენცია 
უზრუნველყოფს, ასევე, სახელმწიფო და-
ცვის უფლებებს და ქმნის მთელ რიგ ისეთ 
სპეციფიურ უფლებებს ბავშვებთან მიმა-
რთებით, რასაც არ შეიცავს სხვა საერთა-
შორისო-სამართლებრივი აქტები.

ადამიანის უფლებათა ევროპულმა სა-
სამართლომ მიიღო არაერთი საინტერე-
სო გადაწყვეტილება, ბავშვთა უფლებე-
ბისა და საუკეთესო ინტერესების დაცვის 
თვალსაზრისით, განვიხილოთ რამდენი-
მე მათგანი: საქმეზე „გ.ს. საქართველოს 
წინააღმდეგ“, ევროპულმა სასამართლომ 
დაადგინა კონვენციის მე-8 მუხლის და-
რღვევა. სასამართლომ არადამაჯერებ-
ლად მიიჩნია უზენაესი სასამართლოს 
დასაბუთება და მიუთითა, რომ საქმეში 
არ არსებობდა იმის მტკიცებულება, რომ 
ბავშვის უკრაინაში, დედასთან დაბრუ-
ნება გაამძაფრებდა მის ფსიქოლოგიურ 

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://uni.cf/3UFnMDU


122

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

ტრავმას. უზენაესმა სასამართლომ სა-
თანადოდ არ გაითვალისწინა სოციალუ-
რი მუშაკების/ფსიქოლოგების დასკვნები 
ბავშვის რთულ ფსიქოლოგიურ მდგომა-
რეობასთან დაკავშირებით საქართველო-
ში, რასაც ის განიცდიდა მშობლებთან 
(მამა ცხოვრობდა რუსეთში, ხოლო ბა-
ვშვი იზრდებოდა მამის მშობლებთან) 
კონტაქტის არქონის გამო. შესაბამისად, 
უზენაესმა სასამართლომ ვერ მოახერხა 
ბავშვის საუკეთესო ინტერესების განსა-
ზღვრა საქმის სპეციფიკური გარემოებე-
ბიდან გამომდინარე.27 

საქმე „ს.ლ. და ჯ.ლ. ხორვატიის წინა-
აღმდეგ’’ ეხებოდა შეთანხმებას, ზღვისპი-
რა ვილისა და უფრო ნაკლებად ღირებუ-
ლი ბინის გაცვლის შესახებ. აღნიშნული 
შეთანხმების თაობაზე სოციალური კე-
თილდღეობის ცენტრს თანხმობა უნდა 
გაეცა, ვინაიდან ვილის მესაკუთრე ორი 
არასრულწლოვანი იყო, რომლებიც ამ 
საქმეში მომჩივან მხარეს წარმოადგენ-
დნენ. ევროპული სასამართლოს წინაშე 
მომჩივნები ჩიოდნენ, რომ ხორვატიის 
სახელმწიფომ, სოციალური კეთილდღე-
ობის ცენტრის მეშვეობით, ვერ უზრუნ-
ველყო მათი ინტერესების სათანადოდ 
დაცვა, გამომდინარე იქედან, რომ ვი-
ლას მნიშვნელოვნად მეტი ღირებულება 
ჰქონდა, ვიდრე იმ ბინას, რომელიც მათ 
სანაცვლოდ მიიღეს. წინამდებარე საქმე-
ზე მთავარი საკითხი მდგომარეობდა შე-
მდეგში, საკუთრების გაცვლის თაობაზე 
შეთანხმების დადასტურებისას გაით-
ვალისწინა თუ არა სახელმწიფომ არას-
რულწლოვანთა საუკეთესო ინტერესები. 
სტრასბურგის სასამართლომ დაადგინა, 
რომ მომჩივნების საქმეზე ადგილი ჰქო-

27	 ევროპის სასამართლოს 2015 წლის 21 ივნისის გადაწყვეტილება საქმეზე გ. ს. 
საქართველოს წინააღმდეგ, განაცხადი 2361/13.

28	 ევროპის სასამართლოს 2015 წლის 7 მაისის გადაწყვეტილება საქმეზე ს. ლ. და ჯ. 
ლ. ხორვატიის წინააღმდეგ, განაცხადი 13712/11.

29	 ევროპის სასამართლოს გადაწყვეტილება საქმეზე მიკული ხორვატიის 
წინააღმდეგ, განაცხადი 53176/99. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://hudoc.
echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-147986%22]}> [წვდომის თარიღი 19.05.2024].

ნდა კონვენციის პირველი დამატებითი 
ოქმის პირველი მუხლის დარღვევას, რა-
დგან ეროვნულმა ხელისუფლებამ ვერ 
უზრუნველყო აუცილებელი ღონისძიე-
ბების გატარება, რათა უძრავი ქონების 
გაცვლის ხელშეკრულებაში დაეცვა ბა-
ვშვთა საკუთრების უფლება, აგრეთვე, 
მომჩივნებს არ მიეცათ ხელშეკრულების 
ეფექტურად გასაჩივრების გონივრული 
შესაძლებლობა.28

„მიკული ხორვატიის წინააღმდეგ“.29 
საქმე ეხება ქორწინების გარეშე დაბადე-
ბულ ბავშვს, რომელმაც, მამობის დადგე-
ნის მიზნით, სარჩელი აღძრა დედასთან 
ერთად. მხარე დაობდა, რომ ხორვატიის 
კანონმდებლობა არ ითვალისწინებდა 
კაცების მიერ დნმ-ის ტესტის ჩატარების 
ვალდებულებას, სასამართლო ბრძანე-
ბის არსებობის შემთხვევაშიც კი. მხარე 
დაობს, რომ ეროვნული სასამართლოე-
ბის მიერ მამის ვინაობის დაუდგენლო-
ბამ, პიროვნულ წარმომავლობასთან და-
კავშირებით გაურკვევლობაში დატოვა. 
მომჩივანი ასევე დაობდა გაჭიანურებუ-
ლი სასამართლო პროცესის დაჩქარები-
სათვის სამართლებრივი დაცვის საშუა-
ლებების არარსებობის გამო. ადამიანის 
უფლებათა ევროპულმა სასამართლომ 
დაადგინა, რომ ადგილი ჰქონდა კონ-
ვენციის მე-8 მუხლის დარღვევას. სასა-
მართლო განმარტავს, რომ სარჩელის 
განხილვისას, ეროვნულმა სასამართლო-
ებმა არ გაითვალისწინეს ბავშვის საუკე-
თესო ინტერესები, ასევე ხელმისაწვდო-
მი პროცედურა არ იცავდა სამართლიან 
ბალანსს – მომჩივნის უფლებას – პიროვ-
ნულ წარმომავლობასთან დაკავშირებით 
გაურკვევლობა ზედმეტი გაჭიანურების 
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გარეშე აღმოეფხვრა და მისი სავარაუდო 
მამის უფლებას – დნმ ტესტის ჩატარე-
ბაზე უარის თქმას შორის. შესაბამისად, 
შიდასახელმწიფოებრივი სასამართლო-
ების არაეფექტურობამ მომჩივანი მის პი-
როვნულ იდენტობასთან დაკავშირებით 
განგრძობით გაურკვევლობაში დატოვა. 
სტრასბურგის სასამართლომ დამატებით 
დაადგინა, რომ ადგილი ჰქონდა კონვენ-
ციის მე-6 მუხლის პირველი პარაგრაფის 
(საქმის სამართლიანი განხილვის უფლე-
ბა გონივრულ ვადაში) და მე-13 მუხლის 
(ეფექტური სამართლებრივი დაცვის სა-
შუალების უფლება) დარღვევას.30

არასრულწლოვანთა უფლებების და-
ცვის ზემოაღნიშნული მექანიზმები და გა-
ნხილული სასამართლო პრაქტიკა კიდევ 
ერთხელ ცხადყოფს, რომ გამართული 
სამართლებრივი სისტემისა და რეგულა-
ციების არსებობა უპირობო გარანტიაა 
არასრულწლოვანთა საუკეთესო ინტერე-
სების დაცვისა და მათი კეთილდღეობის 
თვალსაზრისით.

დასკვნა

თანამედროვე მსოფლიოში აქტიუ-
რად შეიმჩნევა სახელმწიფოთა მისწრა-
ფება ბავშვთა ძირითადი უფლებებისა 
და თავისუფლებების აღიარებისა და და-
ცვისაკენ. არასრულწლოვანთა საუკეთესო 
ინტერესების დაცვა სახელმწიფო და სა-
ერთაშორისო პოლიტიკის ერთ-ერთ უმ-
თავრეს პრიორიტეტულ მიმართულებად 
შეგვიძლია მივიჩნიოთ, რაზედაც მეტყვე-
ლებს ის სამართლებრივი რეგულაციები 
თუ დაცვის მექანიზმები, რომლებიც მი-
ღებული და რატიფიცირებულია სახელ-
მწიფოების მიერ.

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, სა-
მოქალაქო სამართალწარმოებაში მა-

30	 შეადარე. კილაძე, ს. და ტურავა, პ., 2021. ბავშვის უფლებათა კოდექსის სახელმ-
ძღვანელო კომენტარები. თბილისი: იურისტების სამყარო, გვ. 79.

რთლმსაჯულების განხორციელება 
განსაკუთრებით ისეთ საქმეებზე, რომ-
ლებშიც ერთ-ერთ მხარეს წარმოადგენს 
არასრულწლოვანი, დღემდე ხასიათდება 
რიგი თავისებურებებითა და სირთულეე-
ბით. პრობლემურ საკითხთა შორის საყუ-
რადღებოა არასრულწლოვანთა საქმეებ-
ზე სასამართლო დავების განხილვისა და 
გადაწყვეტილების მიღების პროცესი, რო-
მელიც მოიცავს რიგ სპეციფიკურ ელემე-
ნტებს ბავშვის ინდივიდუალური მახასია-
თებლების, ასაკის, განვითარების დონისა 
თუ სხვა კრიტერიუმების გათვალისწინე-
ბით. წინამდებარე ნაშრომში განხილუ-
ლი ქეისები კიდევ ერთხელ ცხადყოფს, 
რომ აღნიშნული უფლების არსებობა და 
რეალიზების შესაძლებლობა უზრუნვე-
ლყოფს ბავშვის დარღვეული უფლების 
დროულ, ეფექტურ აღდგენას და არას-
რულწლოვნის ფსიქო-ემოციური მდგო-
მარეობის სტაბილურობას გრძელვადიან 
პერიოდში. 

სამოქალაქო სამართალწარმოების 
პროცესში ბავშვთა საუკეთესო ინტერე-
სების დაცვის თვალსაზრისით, პირველ 
რიგში, აუცილებელია არასრუწლოვანს 
სასამართლო სისტემისადმი და უშუა-
ლოდ პროცესისადმი შეექმნას სანდო 
დამოკიდებულება, რისი მიღწევაც შესაძ-
ლებელია სწორი კომუნიკაციის შედეგად. 
საქმის განხილვის პროცესში მნიშვნელო-
ვანია ბავშვის ღიაობა, რაც სასამართლოს 
აძლევს შესაძლებლობას დადგინდეს 
არასრულწლოვნის რეალური ნება და 
შეფასდეს, ხომ არ იკვეთება ზეგავლენის 
ნიშნები. 

სამართალწარმოების პროცესში არა-
სრულწლოვანთა საუკეთესო ინტერესე-
ბის დაცვის კიდევ ერთ მნიშვნელოვან 
გარანტს წარმოადგენს სპეციალიზებუ-
ლი საოჯახო ან არასრულწლოვანთა სა-
სამართლოების არსებობა. მსგავსი და-
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წესებულებების შექმნა მნიშვნელოვნად 
შეუწყობს ხელს ბავშვის საჭიროებების 
სისტემურ კონტროლს, საქმეში პროფე-
სიონალი კადრების ჩართულობასა და 
სასამართლო დავის ოპტიმალურ ვადაში 
დასრულებას.

სამოქალაქო სამართალწარმოების 
პროცესში მნიშვნელოვანია ბავშვის სა-
თანადო ინფორმირებულობა, განსაკუთ-
რებით, როცა იგი სარგებლობს საქართვე-
ლოს კანონმდებლობით მინიჭებული 
უფლებამოსილებით, კანონიერი წარმო-
მადგენლის გარეშე, დამოუკიდებლად მი-
მართოს სასამართლოს თავისი საუკეთე-
სო ინტერესების დასაცავად. აღნიშნული 
კუთხით მნიშვნელოვანია ბავშვისათვის 
თითოეული პროცედურული საკითხის 
განმარტება, მისთვის გასაგები ენითა და 
სპეციფიკური მიდგომებით, რომლებიც 
თავის მხრივ საჭიროებს კომპეტენტური 
და პროფესიონალი კადრების ჩართულო-
ბას. ასევე საყურადღებოა უშუალოდ სა-

სამართლო გადაწყვეტილებების სტრუქ-
ტურაც, რომელიც, ვფიქრობ, მოცემულ 
შემთხვევებში, უნდა განსხვავდებოდეს 
სხვა სტანდარტული გადაწყვეტილებები-
საგან და იყოს უფრო მეტად გასაგები და 
აღქმადი არასრულწლოვანთათვის.

პრობლემური საკითხები, რომლებიც 
იკვეთება არასრულწლოვანთა საქმეების 
განხილვისას, რა თქმა უნდა, ამოუწურა-
ვია, და კიდევ და კიდევ უფრო თვალსა-
ჩინო ხდება პერიოდულად, პრაქტიკის 
შესაბამისად. თუმცა ის ძირეული საკი-
თხები, რომლებიც ფუნდამენტურ როლს 
თამაშობს სამოქალაქო სამართალწა-
რმოების პროცესში არასრულწლოვანთა 
საუკეთესო ინტერესების დასაცავად, წა-
რმოდგენილია წინამდებარე ნაშრომში 
და, ვფიქრობ, შემუშავებული რეკომენდა-
ციებისა და მიდგომების გათვალისწინება 
მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს ბავშვთა 
უფლებების დაცვას ქვეყანაში.
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აბსტრაქტი
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სტატუსის მხრივ არსებულ ყველა დადებითი და უარყოფითი ნიშნების გამოვლენის 
საშუალებას. 
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ადგილს, მათი სტატუსის წარმოშობისა და განვითარების პროცესს, მათი ნორმატიუ-
ლი და ფუნქციონალური მეთოდის საფუძველზე შედარებითსამართლებრივ დახასია-
თებას და საქართველოში მოქმედი მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებთან მიმართებით 
საერთო და განმასხვავებელი სამართლებრივი ნიშნების დადგენას. 

ავტორს ასევე უყურადღებოდ არ რჩება მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების არაპ-
რუდენციული რეგულირების სამართლებრივი საშუალებების საფუძველზე მათი ლი-
ცენზირებისა და ლიკვიდაციის მხრივ არსებული სუსტი და ძლიერი მხარეების ჩვენებაც. 

სტატიაში სწორედ შედარებითსამართლებრივი მეთოდოლოგიის საფუძველზე გა-
ანალიზებულია განვითარებად და ევროკავშირის ცალკეულ ქვეყნების მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების ის ნორმატიული და ფუნქციონალური სამართლებრივი ჩარჩო, 
რომლის ფარგლებშიც ისინი აგრძელებენ საქმიანობას. 

საქართველოში მოქმედ მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების სტატუსთან მიმართე-
ბით გამოკვეთილია მათ შორის არსებული განმასხვავებელი-მსგავსი, დადებითი – 
ძლიერი და სუსტი ნიშნები. 

საკვანძო სიტყვები: არაპრუდენციული რეგულირება, შედარებითი 
სამართლებრივი დახასიათება, სამართლებრივი სტატუსი, მარეგულირებელი 
კანონმდებლობა
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THE ROLE OF MICROFINANCE ORGANIZATIONS 
IN THE LEGAL SYSTEMS OF UKRAINE, ROMANIA, 
AND ARMENIA: A COMPARISON WITH THE 
GEORGIAN REALITY
(Comparative Legal Analysis)

Guram Macharashvili

Phd Student of the Faculty of Law and Social Sciences 
at East European University (Georgia)

Email: macharaguram@gmail.com

Abstract

This article concerns the legal state of microfinance organizations and their legal status in the 
legal systems of developing and some EU countries (Ukraine, Armenia, and Romania). Its char-
acterization in relation to the Georgian reality, on the basis of comparative-legal methodology, 
allows for the disclosure of all positive and negative features in terms of the legal status of micro-
finance organizations.

The author pays special attention to the role of microfinance organizations in countries with 
non-prudential regulation (Ukraine, Romania, and Armenia), the origin and development process 
of their status, their comparative legal characterization based on the normative and functional 
methods and the determination of common and distinguishing legal features in relation to micro-
finance organizations operating in Georgia.

The author also does not neglect to show the strengths and weaknesses of microfinance or-
ganizations in terms of their licensing and liquidation on the basis of the legal means of non-pru-
dential regulation.

The article analyzes, on the basis of comparative legal methodology, the normative and func-
tional legal framework of the operation of microfinance organizations from the developing and 
some EU countries.

Concerning the status of microfinance organizations operating in Georgia, the distinguish-
ing-similar, positive-strong and weak features have been highlighted.

KEYWORDS: Non-prudential regulation, Comparative legal characterization, Legal status, 
Regulatory legislation
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„ყოველი ხალხი, რომელსაც კანონები ან 
ჩვეულებები მართავს, ნაწილობრივ თავის 
საკუთარ სამართალს იყენებს და ნაწილო-
ბრივ – ყველასათვის საერთო სამართალს. 

ვინაიდან ის სამართალი, რომელსაც თი-
თოეული ხალხი თავისთვის იდგენს, თავი-
სი საკუთარია და მას ეწოდება ცივილური 

სამართალი, ე.ი. თითქოს თავად ან სახელ-
მწიფოს საკუთარი სამართალი. ხოლო სა-

მართალს, რომელიც ბუნების გონმა ყველა 
ადამიანს შორის დააწესა, თანაბრად იცავს 

ყველა ხალხი და მას ეწოდება ხალხთა 
სამართალი, ე.ი. (სამართალი), რომელსაც 

ყველა ხალხი იყენებს“.1

შესავალი

წინამდებარე სტატიის მიზანია მკი-
თხველს გავაცნოთ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსი განვითარებად და ევროკავშირის 
ცალკეულ ქვეყნების (უკრაინა, რუმინე-
თი და სომხეთი) სამართლის სისტემაში, 
არაპრუდენციული რეგულირების სამა-
რთლებრივი საშუალებების საფუძველზე 
შედარებითსამართლებრივი მეთოდო-
ლოგიით გამოვავლინოთ საქართველოს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებთან შე-
დარებით საერთო და განმასხვავებელი, 
ფუნქციონალური და ნორმატიული სამა-
რთლებრივი ნიშნები. აღნიშნული დახა-
სიათება კი შესაძლებელია შედარებით 
სამართლებრივი მეთოდოლოგიის სა-
ფუძველზე. 

სწორედ შედარებითსამართლებრივი 
მეთოდოლოგია არის ყველაზე მიზანშე-
წონილი ისეთი ფინანსური ინსტიტუტის 
დადებითი და უარყოფითი ფუნქციური 

1	 რომის სამართლის ძეგლები, გაიუსის ინსტიტუციები. 2011. თბილისი.
2	 შეადარე. Сабо, И., 1969. Сравнительное правоведение. Сборник статей: Перевод с 

венгерского. Критика современной буржуазной теории права. Москва: Прогресс, გვ. 
187. 

3	 შეადარე. Сырых, В. М., 2012. История и методология юридической науки. Учебник. М: 
Норма: ИНФРА-М, 464 с. გვ. 288.

და ნორმატიული სამართლებრივი ნიშნე-
ბის გამოსავლენად, როგორიც ეს ახასია-
თებთ მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს. 

რაც შეეხება თვითონ შედარებას, 
როგორც სამართლებრივი შემეცნების 
პროცესის ერთ-ერთ სახეობას, მას წინ 
უნდა უძღოდეს თეორიული დასაბუთე-
ბა, რომელიც განსაზღვრავს შემეცნე-
ბის სიღრმეს, გამოტანილი დასკვნების 
დასაბუთებულობასა და ჭეშმარიტე-
ბა-მცდარობას.2 

სტატიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციები მათი სამართლებრივი სტატუ-
სის კვლევის მასშტაბიდან გამომდინარე, 
იგი შეიძლება დავყოთ კვლევის შემდეგ 
დონეებად:

1) მიკრო დონეზე კვლევა, რომელიც 
მოიცავს მხლოდ ცალკეული სამართლის 
ნორმების შედარებას; 2) ინსტიტუციონა-
ლური კვლევის დონე, რომელიც ორიე-
ნტირებულია მხოლოდ ცალკეული სამა-
რთლებრივი ინსტიტუტების კვლევაზე; 

3) მაკრო შედარება, რომელიც მოიცა-
ვს ქვეყნების სამართლებრივი სისტემის 
დონეზე შედარებას.3

გარდა აღნიშნულისა, კვლევისას გა-
მოყენებული იქნება შედარებით სამა-
რთალში მიღებული შემდეგი მეთოდო-
ლოგიური პრინციპები:

1. კვლევის ობიექტის (იურიდიული 
პირის-მიკროსაფინანსო ფინანსური ინ-
სტიტუტის) შერჩევა მისი ფუნქციებიდან 
გამომდინარე;

2. კვლევის ობიექტის (იურიდიული 
პირის-მიკროსაფინანსო ფინანსური ინ-
სტიტუტის) სამართლებრივი შედარება 
სისტემური, ნორმატიული ფორმალუ-
რ-ლოგიკური და ფუნქციონალური მეთო-
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დის საფუძველზე კონკრეტული ქვეყნის 
სამართლის სისტემის ჭრილში;

3. კვლევის ობიექტის (მიკროსაფინან-
სო იურიდიული პირის) მარეგულირებელი 
ნორმების ანალიზი მათი სამართლებრი-
ვი დანიშნულების, სახელწმიფოს მიერ 
მინიჭებული ფუნქციების ჭრილში; 

4. კვლევის ობიექტის (იურიდიული 
პირის-მიკროსაფინანსო ფინანსური ინ-
სტიტუტის) მსგავსი და განმასხვავებელი 
სამართლებრივი ნიშნების, ტერმინების 
გამოვლენა და დახასიათება;

5. კვლევის ობიექტის (მიკროსაფინა-
ნსო იურიდიული პირის) საერთო და გან-
მასხვავებელი სამართლებრივი ნიშნების 
დამდგენი პრინციპების განსაზღვრა და 
მათი საქართველოს სამართლის სისტე-
მისათვის გამოყენების შესაძლებლობე-
ბის დადგენა.4 

თუმცა კვლევისას გამოყენებული სა-
მართლებრივი მეთოდოლოგიის მხრივ 
აქცენტი გაკეთდება კვლევის ობიექტის 
(იურიდიული პირის-მიკროსაფინანსო 
ფინანსური ინსტიტუტის) ნორმატიულ 
და ფუნქციონალურ შედარებაზე.5

ფუნქციურობის პრინციპის კი, პირველ 
რიგში, ნიშნავს მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების შედარებით დახასიათებას შე-
მდეგი სტადიების საფუძველზე: საკითხის 
დასმა, შეპირისპირებული მართწესრიგის 
შერჩევა, საკითხის ფუნქციური გადაწყვე-
ტის ძიება, სისტემის ჩამოყალიბება, შედა-
რების შედეგად გამოკვეთილი მსგავსებისა 
და განსხვავებების კრიტიკული ანალიზი.6

არ შეიძლება არ აღინიშნოს რომ 
ფუნქციონალური მეთოდი, თანამედრო-

4	 შეადარე. Кожевников, В. В., 2008. Методология и история права. В 2-х частях. Ч.1. 
Омк: ОмГУ, გვ. 152-153. 

5	 შეადარე. იქვე. გვ. 155.
6	 შეადარე. რუსიაშვილი, გ. და შალიკაშვილი, მ., 2020. აკადემიური წერა იურისტები-

სათვის. თბილისი: გვ. 225.
7	 შეადარე. Geoffrey, S., 2014. “An Introduction to Comparative Law Theory and Method.” 

OXFORD AND PORTLAND, OREGON: Published in the United Kingdom by Hart Publishing 
Ltd. გვ. 61.

8	 შეადარე. იქვე. გვ. 39.

ვე შედარებით სამართლებრივ მეთო-
დოლოგიაში დღესდღეობით ფართოდ 
გავრცელებული მეთოდია. სწორედ ეს 
მეთოდი იძლევა შესაძლებლობას კვლე-
ვის საგანი, ცალკეული სამართლის ინ-
სტიტუტები „გარჩეულ“ იქნას საკუთარი 
სამართლის სისტემისაგან – სამართლის 
ოჯახისაგან (საერთო სამართლის, რომა-
ნულ-გერმანული, კონტინენტალური და 
ა.შ) დამოუკიდებლად. სწორედ ფუნქცი-
ონალური მეთოდი იძლევა შესაძლებ-
ლობას საკვლევი ობიექტი დანაწევრდეს 
ცალკეულ ელემენტებად და ყველა ისინი, 
შემდგომში მათ ერთიანობაში იქნას გა-
ნხილულ-დახასიათებული.7 

სტატიაში კვლევის ობიექტის – მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციის სამართლებ-
რივი სტატუსის შედარებით სამართლებ-
რივი დახასიათებისას ყურადღება 
გამახვილებულია მისი, როგორც ფინან-
სური ინსტიტუტის, ფუნქციებზე. ხოლო 
ინსტიტუტები როგორც იურიდიული, 
ასევე არაიურიდიული და ასევე სხვადას-
ხვა დოქტრინალური თავისებურებებით, 
თუკი ისინი ფუნქციონალურად ეკვივალე-
ნტურია, თუკი ისინი ყველა მსგავს ფუნ-
ქციებს ასრულებენ სხვადასხვა ქვეყნების 
სამართლის სისტემაში, უნდა მივიჩნიოთ 
შედარებად სამართლებრივ ინსტიტუ-
ტად – რეალურ კატეგორიად.8 

სტატიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციები განხილულია მათი არაპრუდენ-
ციული სამართლებრივი რეგულირების 
სისტემის ჭრილში, თუმცა ცალკეულ ქვე-
ყნებს (რუმინეთი, სომხეთი) აქვთ პრუ-
დენციული ზედამხედველობის ელემე-
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ნტებიც, რომლებიც მათ საქართველოს 
რეალობისაგან განსხვავებით მეტ ფუნ-
ქციონალურ და ნაკლებ ნორმატიულ – ინ-
სტიტუციონალურ რეგულირებად შესაძ-
ლებლობებს აძლევს. 

სტატიაში მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაცია, როგორც კვლევის ობიექტი, პირ-
ველ რიგში, განხილულია ქვეყნები სამა-
რთლის სისტემის ინსტიტუციონალურ 
ჭრილში. 

აღნიშნული ინსტიტუციონალური 
სისტემა კი თავისთავად იწვევს კვლევის 
ობიექტის – მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციების სისტემატიზირებას, მათი ფუნ-
ქციების გამოკვეთას, მარეგულირებელი 
კანონების და ნორმატიული ფაქტების სა-
მართლებრივ სისტემატიზირებას.9 

ცხადია, სტატიის ფარგლებში შეუძ-
ლებელიცაა მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციების სრული სამართლებრივი და 
ნორმატიული ელემენტების, ყველა სა-
მართლებრივი ნიშნების დახასიათება, 
ამიტომ ჩვენ მიერ განხილულია მხოლოდ 
მისი, როგორც იურიდიული პირისათვის 
დამახასიათებელი, შექმნის, ლიცენზი-
რების, საქმიანობაში დაწესებული შე-
ზღუდვებისა და იურიდიული პირის ლიკ-
ვიდაციის აუცილებელი სამართლებრივი 
ელემენტები, მსგავსი და განმასხვავებე-
ლი ნიშნები.

9	 შეადარე. იქვე. გვ. 141.
10	 შეადარე. Все МФО Украины 2024. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <http://finstaff.

com.ua/catalog/mfo-ukrainy.html> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 
11	 შეადარე. Анализ рынка микрокредитования в Украине. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდო-

მია: <https://inventure.com.ua/analytics/investments/analiz-rynka-mikrokreditovaniya-
v-ukraine> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
უკრაინაში

უკრაინაში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსი 
საქართველოსაგან განსხვავებით არაპ-
რუდენციული ზედამხედველობის სისტე-
მით, წარმოადგენს სწრაფად ფორმირე-
ბადი ფინანსური ინსტიტუტების ერთიან 
სისტემას. მხოლოდ 2022 წლის მონაცე-
მებით უკრაინაში მოქმედებს 971 ფინა-
ნსური კომპანია, 288 ლომბარდი და 146 
სალიზინგო კომპანია. მათ შორის მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციების რაოდენო-
ბა აღემატება 200-ს.10 2020 წელს კი მათი 
რაოდენობა შეადგენდა 100-ს.11 უკრაინის 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების რაო-
დენობა საქართველოსაგან განსხვავებით 
წლიდან წლამდე იზრდება. საქართველო-
ში მატი რიცხვი 74-დან შემცირდა 34-მდე 
ბოლო 6 წელიწადში. აღნიშნული კი გა-
მოწვეულია როგორც ქვეყნის, ასევე მისი 
ფინანსური სისტემის თანამედროვე მსო-
ფლიოში და განვითარებულ ქვეყნებში 
მიღებული საფინანსო სისტემებისათვის 
დამახასიათებელი საკანონმდებლო და 
ტექნოლოგიური თუ ფინანსური სტანდა-
რტების დანერგვით. საქართველოსაგან 
განსხვავებით უკრაინაში მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების არაპრუდენციული 
ზედამხედველობის სისტემა და მათი 
საქმიანობის მარეგულირებელი არასპე-
ციალიზირებული ნორმატიული აქტები 
სისტემატიზირებულ სახეს იღებს მხო-
ლოდ 2019 წლის სექტემბრიდან, როდე-
საც მიღებული იქნა კანონი N79 – „უკრა-
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ინის ცალკეულ საკანონმდებლო აქტებში 
ცვლილების შეტანის შესახებ ფინანსური 
მომსახურების ფუნქციების სახელმწიფო 
გაუმჯობესების შესახებ“. 

არ შეიძლება არ აღინიშნოს ისიც, რომ 
უკრაინაში მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ების სამართლებრივი სტატუსი და მისი 
ფუნქციები დაკონკრეტდა 2020 წლის 01 
ივლისს. სწორედ ამ თარიღიდან მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციების ლიცენზირე-
ბისა და საქმიანობაზე არაპრუდენციული 
ზედამხედველობის ფუნქციები კანონ-
მდებლობაში შესული შესაბამისი ცვლი-
ლებებით დაეკისრა უკრაინის ეროვნულ 
ბანკს, რომლითაც ქართულ რეალობა-
სთან მსგავსი სურათი შეიქმნა. ამ თარიღა-
მდე აღნიშნულს ახორციელებდა უკრაინის 
ფინანსური მომსახურების ნაციონალური 
კომისია.12 უკრაინაში მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსი, საქმიანობის პრინციპები და მოქმე-
დების არეალი განსაზღვრულია შემდეგი 
ძირითადი საკანონმდებლო აქტებით:13 
„ფინანსური სერვისებისა და ფინანსური 
მომსახურების ბაზრის სახელმწიფო რე-
გულირების შესახებ“, „სამომხმარებლო 
დაკრედიტების შესახებ“, „ელექტრონული 
კომერციის შესახებ“, უკრაინის სამოქალა-
ქო კოდექსი, უკრაინის სამეურნეო კოდექ-
სი და 2021 წლის დეკემბრიდან უკრაინის 
ნაციონალური ბანკის მიერ მიღებული 
კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები. 
ხსენებული საკანონმდებლო აქტებით სა-
ქართველოსაგან განსხვავებით ზუსტად 
არაა გამიჯნული მიკროსაფინანსო ორგა-

12	 იქვე. 
13	 შეადარე. Что такое МФО?. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://mycredit.ua/ru/

blog/chto-takoe-mfo/> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 
14	 საქართველოში უკრაინისაგან განსხვავებით ეროვნული ბანკის პრუდენციული 

ზედამხედველობის სისტემით მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების სამართლებრი-
ვი სტატუსი მკაცრად და იმპერატიულადაა განსაზღვრული 2006 წლის 18 ივლისის 
№3482–რს საქართველოს კანონით „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების შესახებ“.

15	 Law of ukraine On Financial Services and State Regulation of Financial Services Markets. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2664-
14#Text> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ნიზაციის და მიკროსაფინანსო დაწესებუ-
ლებების, მიკროსაკრედიტო შუამავლების, 
ფონდების და სხვა მიკროდაკრედიტებით 
დაკავებული ფინანსური ინსტიტუტების 
სამართლებრივი სტატუსი.14 უკრაინის 
2019 წლის 12 სექტემბრის N 79-IX კანონის 
„ფინანსური მომსახურებისა და ფინანსუ-
რი მომსახურების ბაზრის სახელმწიფო 
რეგულირების შესახებ“ 1-ლი მუხლი ერ-
თმანეთისაგან განასხვავებს ფინანსურ ინ-
სტიტუტს და საკრედიტო დაწესებულებას. 
ხსენებული კანონის 1-ლი მუხლის 1-ლი 
პუნქტით ფინანსური ინსტიტუტი არის 
„იურიდიული პირი, რომელიც კანონის 
შესაბამისად ახორციელებს ერთ ან მეტ 
ფინანსურ მომსახურებას, აგრეთვე სხვა 
მომსახურებას (ოპერაციებს), რომლებიც 
დაკავშირებულია ფინანსური მომსახურე-
ბის გაწევასთან, კანონით პირდაპირ განსა-
ზღვრულ შემთხვევებში და შეყვანილია – 
რეგისტრირებულია შესაბამის რეესტრში 
კანონით დადგენილი წესით. უკრაინაში 
საფინანსო ინსტიტუტები მოიცავს ბანკე-
ბს, საკრედიტო კავშირებს, ლომბარდე-
ბს, სალიზინგო კომპანიებს, სატრასტო 
კომპანიებს, სადაზღვევო კომპანიებს, და-
გროვებით საპენსიო ინსტიტუტებს, სა-
ინვესტიციო ფონდებს და კომპანიებს და 
სხვა იურიდიულ პირებს, რომელთა ექსკ-
ლუზიური საქმიანობაა ფინანსური მომ-
სახურების გაწევა კანონით პირდაპირ გან
საზღვრულ შემთხვევებში და ფინანსური 
მომსახურების გაწევასთან დაკავშირებუ-
ლი სხვა მომსახურება (ტრანზაქციები)“.15 
ამავე კანონის 1-ლი მუხლის მე-2 პუნტით 
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კი საკრედიტო დაწესებულებად მიიჩნევა 
„ფინანსური ინსტიტუტი, რომელსაც შესა-
ბამისი ფინანსური ინსტიტუტის საქმიანო-
ბის შესახებ კანონის თანახმად, უფლება 
აქვს გასცეს სესხი საკუთარი რისკით ნასე-
სხები სახსრების გამოყენებით“.16 

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის სა-
მართლებრივ სტატუსს მისი ფუნქციონა-
ლური დანიშნულების ჭრილში იძლევა 
ამავე კანონის მე-4 მუხლის მე-6 პუნქტი, 
რომლითაც განსაზღვრულია საფინანსო 
ინსტიტუტის და მათ შორის ხსენებული 
მუხლის (1-ლი მუხლის 1-ლი პუნქტი) გა-
ნმარტებიდან გამომდინარე, კომპანი-
ის-მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის მიერ 
ფინანსური მომსახურების დაშვებული 
საქმიანობის სახეობები „სესხისთვის სა-
ხსრების გაცემა, მათ შორის ფინანსური 
სესხის პირობებით“. შესაბამისად საკანო-
ნმდებლო დონეზე მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაცია უკრაინაში არის საფინანსო ინ-
სტიტუტი, რომელიც ახდენს „სესხისთვის 
სახსრების გაცემას, მათ შორის ფინანსუ-
რი სესხის პირობებით“.

უკრაინის კანონის, „ფინანსური სე-
რვისებისა და ფინანსური მომსახურების 
ბაზრის სახელმწიფო რეგულირების შე-
სახებ“, თანახმად მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციის დასახელება კიდევ უფრო 
დაკონკრეტებულია, რომელსაც უკრაინა-
ში წარმოადგენს „იურიდიული პირი – ფი-
ნანსური ინსტიტუტი, რომელიც გასცემს 
მოკლევადიან სესხებს უკრაინის მოქალა-
ქეებზე როგორც ფიზიკურ, ასევე იურიდი-
ულ პირებზე, ლიცენზიის საფუძველზე“ 
(კანონის მე-4 მუხლი). თუმცა უკრაინაში 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების მიერ 
გასაცემი სესხის გაცემის პირობები გან-
სხვავდება ერთმანეთისგან, მაგრამ ტიპი-
ურად ითვლება შემდეგი:

●● სესხის თანხა პირველ განაცხადზე 
არის საშუალოდ 1000-დან 10000 
უკრაინულ გრივნამდე;

16	 იქვე.

●● ხელახლა განაცხადის შემთხვევაში 
საკრედიტო ლიმიტი შეიძლება გა-
იზარდოს;

●● სესხის ვადა მერყეობს 30 დღიდან 
18 კვირამდე;

●● შეღავათიანი განაკვეთი ახალი მო-
მხმარებლისთვის არის 0,01%-დან 
დღეში, განმეორებითი გამოყენე-
ბის შემთხვევაში – 1,9%-მდე დღეში 
და მეტი;

●● საპროცენტო განაკვეთი წელიწად-
ში 200-დან 720%-მდე და ზემოთ 
მერყეობს.

უკრაინის ტერიტორიაზე მოქმედი 
ყველა ფინანსური ორგანიზაცია შეიძლე-
ბა პირობითად დაიყოს მიკროსაფინანსო 
საკრედიტო დაწესებულების რამდენიმე 
ტიპად სესხის მიღების მეთოდისა და გი-
რაოს მოთხოვნების მიხედვით:

●● კომპანიები, რომლებიც მუშაობენ 
ექსკლუზიურად ონლაინ;

●● კომპანიები, რომლებიც გასცემენ 
სესხებს ოფლაინ საკუთარ ფილია-
ლებში;

●● კომბინირებული კომპანიები, მაგა-
ლითად, ონლაინ განაცხადი ოფის-
ში სესხის ხელშეკრულების გაფო-
რმებით+მიკროსესხზე განაცხადის 
შესაძლებლობა ონლაინ/ოფლაინ 
ელექტრონული/სტანდარტული 
ხელშეკრულების გაფორმებით და 
საბანკო ბარათზე თანხის მიღე-
ბით;

●● ორგანიზაციები, რომლებიც სესხს 
აძლევენ უზრუნველყოფის გარე-
შე და უზრუნველყოფის უზრუნ-
ველყოფით. ხოლო მეორე ტიპის 
მიკროსესხი გულისხმობს სტანდა-
რტულზე მეტი თანხის აღების შე-
საძლებლობას და უფრო ხანგრ-
ძლივი პერიოდის განმავლობაში 
უზრუნველყოფის საშუალებით, 
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რომელსაც აქვს სესხის თანხაზე მა-
ღალი ღირებულება.17

უკრაინაში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების შექმნისა და რეგისტრაციის, 
მათთვის მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ის – საფინანსო მომსახურების გამწევი 
იურიდიული პირის სტატუსი განსაზღვრუ-
ლია უკრაინის შემდეგი კანონებით: „ფი-
ნანსური სერვისებისა და ფინანსური 
მომსახურების ბაზრის სახელმწიფო რე-
გულირების შესახებ“, „უკრაინის სამო-
ქალაქო კოდექსი“, უკრაინის ეროვნული 
ბანკის 2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე 
დადგენილება „ფინანსური მომსახურე-
ბის მიმწოდებელთა ლიცენზირებისა და 
რეგისტრაციის დებულებისა და ფინან-
სური მომსახურების გაწევის საქმიანობის 
განხორციელების პირობების დამტკი-
ცების შესახებ“. საქართველოს შემთხვე-
ვაში მიკროსაფინსო ორგანიზაციების 
ეროვნული ბანკის მიერ ზედამხედვე-
ლობის წესი და ზოგადი ლიცენზირების 
სპეციალური წესები განსაზღვრულია სა-
ქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზიდე-
ნტის 2018 წლის 5 აპრილის ბრძანების 
(№58/04) საფუძველზე დამტკიცებული 
„მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის საქა-
რთველოს ეროვნულ ბანკში რეგისტრაცი-
ის წესისა და პირობების დამტკიცების შე-
სახებ“ დებულებით. 

უკრაინის კანონის „ფინანსური სერვი-
სებისა და ფინანსური მომსახურების ბაზ-
რის სახელმწიფო რეგულირების შესახებ“ 
მე-7 მუხლი განსაზღვრავს უკრაინაში იუ-
რიდიული პირისათვის მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის სტატუსის მიღების ზოგად 
წინაპირობებს, კერძოდ, ხსენებული მუ-
ხლით იურიდიული პირი, რომელიც აპი-
რებს ფინანსური მომსახურების გაწევას, 

17	 შეადარე. Что такое МФО в Украине. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://finx.
com.ua/ru/news/chto-takoe-mfo-v-ukraine> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. ანალოგიურ 
საკითხზე ინფორმაცია იხ. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://mycredit.ua/ru/
blog/chto-takoe-mfo> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ვალდებულია ფინანსური ინსტიტუტე-
ბის სახელმწიფო რეესტრში შესატანად 
სახელმწიფო რეგისტრაციის დღიდან 
ოცდაათი კალენდარული დღის ვადაში 
მიმართოს ფინანსური მომსახურების 
ბაზრის სახელმწიფო რეგულირებაზე პა-
სუხისმგებელ შესაბამის ორგანოს, მოცე-
მულ შემთხვევაში უკრაინის ეროვნულ ბა-
ნკს. ხოლო ,რაც შეეხება სამართლებრივ 
ფორმას, რომლითაც იურიდიულ პირებს 
შეუძლიათ ფინანსური ინსტიტუტის მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციის სტატუსის 
მიღებამდე დარეგისტრირდნენ, აღნიშ-
ნულ ფორმებს განსაზღვრავს ხსენებული 
კანონის მე-8 მუხლი, რომლითაც ფინან-
სური ინსტიტუტები შეიძლება შეიქმნას 
ნებისმიერი ორგანიზაციულ-სამართლებ-
რივი ფორმით, გარდა იმ შემთხვევებისა, 
როდესაც კანონები ფინანსური მომსახუ-
რების ცალკეული ბაზრების რეგულირე-
ბის შესახებ არ შეიცავს სპეციალურ წესე-
ბსა და შეზღუდვებს.

რაც შეეხება იურიდიული პირის – მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციის კორპო-
რატიული მმართველობა ამავე მუხლის 
მე-3 პუნქტით ხორციელდება სამეწარმეო 
სუბიექტების საქმიანობის შესახებ კანო-
ნების შესაბამისად, რაც გულისხმობს, 
პირველ რიგში, უკრაინის სამოქალაქო 
კოდექსს, რომლის მოთხოვნები (113-ე, 
141-143-ე, 152-162-ე მუხლები) იურიდი-
ული პირის რეგისტრაციასა და მართვის 
ორგანოების ფორმირებაზე ვრცელდე-
ბა მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებზეც. 
სწორედ უკრაინის სამოქალაქო კოდექსის 
113-ე მუხლის მე-2 პუნქტით სამეწარმეო 
კომპანიები შეიძლება შეიქმნას სრული 
კომპანიის, შეზღუდული კომპანიის, შე-
ზღუდული ან დამატებითი პასუხისმგებ-
ლობის საზოგადოების, სააქციო საზო-
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გადოების სახით.18 უკრაინაში მოქმედი 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების უმე-
ტესობა კი სწორედ შეზღუდული პასუხის-
მგებლობისა და სააქციო საზოგადოების 
სახითაა რეგისტრირებული.19 

რაც შეეხება იმ სპეციალურ წესებს, 
რომლებიც განსაზღვრავენ უკრაინის კა-
ნონმდებლობის მიხედვით რეგისტრირე-
ბული იურიდიული პირების მიერ ფინან-
სური მომსახურების გაწევის, მათ შორის 
მიკრო სესხების გაცემის უფლების მიღე-
ბას, აღნიშნული დეტალურად გაწერილია 
უკრაინის ეროვნული ბანკის 2021 წლის 24 
დეკემბრის N153-ე დადგენილებით და-
მტკიცებული „ფინანსური მომსახურების 
მიმწოდებელთა ლიცენზირებისა და რე-
გისტრაციის დებულებისა და ფინანსური 
მომსახურების გაწევის საქმიანობის გა-
ნხორციელების პირობებში“.20 

ხსენებული წესის მე-5 თავის 65-ე პუნ-
ქტით უკრაინის ეროვნული ბანკი ფინან-
სური მომსახურების განმახორციელებელ 
იურიდიულ პირებზე გასცემს შემდეგი სა-
ხის ლიცენზიებს: ფინანსური აქტივების 
მოზიდვაზე (შემდგომში მათი დაფარვის 
ვალდებულებით), ფინანსური ლიზინგის 
გაცემაზე, სესხისთვის სახსრების გაცემა-
ზე (სესხის გაცემა), მათ შორის ფინანსუ-
რი სესხის პირობებით, ფაქტორინგზე, 
გარანტიების გაცემაზე, მომსახურებაზე 
დაზღვევის სფეროში.

ამ მხრივ ჩვენთვის საყურადღებოა 
ხსენებული მუხლის მე-3 პუნქტი. საქა-
რთველოს შემთხვევაში მიკროსაფინანსო 

18	 შეადარე. Стаття 13 (2), Цивiльний кодекс украiни. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/435-15#Text> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

19	 შეადარე. Все МФО Украины – кредитные компании 2024. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <https://krediti-online.com.ua/ru/finance-company> [წვდომის თარიღი 
10.05.2024]. 

20	 Постановка Правління Національного банку України №153. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <https://bank.gov.ua/ua/legislation/Resolution_24122021_153> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

21	 შეადარე. იხ. მუხლი 4, საქართველოს კანონი „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
შესახებ“. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/24328?publication=23> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

ორგანიზაციების მიერ ერთი ლიცეზნიის 
აღებით ისინი უკრაინისაგან განსხვავე-
ბით უკეთეს პირობებში არიან, რადგან 
ერთი ლიცენზიით იღებენ ხსენებული სა-
ხეებისაგან განსხვავებით შემდეგი სახის 
საქმიანობის წარმოების უფლებას: 

ა) ინვესტირება სახელმწიფო და საჯა-
რო ფასიან ქაღალდებში;

გ) ფულადი გზავნილების განხორციე-
ლება;

დ) „საგადახდო სისტემისა და საგა-
დახდო მომსახურების შესახებ“ საქა-
რთველოს კანონის მე-

2 მუხლის „ჰ8“ ქვეპუნქტით განსა-
ზღვრული აგენტის ფუნქციის შესრულე-
ბა;

ე) ამ პუნქტის „ა“–„ვ1“ ქვეპუნქტებით 
გათვალისწინებული საქმიანობის განსა-
ხორციელებლად ქონების იჯარით გაცე-
მა;

ვ) საქართველოს კანონმდებლობით 
განსაზღვრული სხვა ფინანსური მომსა-
ხურებები და ოპერაციები: დერივატივის 
დადება, თამასუქებისა და ობლიგაციების 
გამოშვება, რეალიზაცია და გამოსყიდვა, 
აგრეთვე ამ ფინანსურ მომსახურებებსა 
და ოპერაციებთან დაკავშირებული სხვა 
ოპერაციები.21

საკმაოდ ვრცელია ის წინაპირობებიც, 
რომელთა დაკმაყოფილებაც უწევს უკრა-
ინაში ყველა დაინტერესებულ პირს მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციის ლიცენზიის 
მისაღებად, რომლის მიღების შემდგომაც 
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მათი მონაცემები უკრაინის ეროვნული 
ბანკის მიერ რეგისტრირდება უკრაინის 
ფინანსური ორგანიზაციების ერთიან რეე-
სტრში.22 ამდენად ირკვევა, რომ მცირე შე-
დარებითაც კი, საქართველოში მოქმედი 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები ფუნ-
ქციონალური დატვირთვით გაცილებით 
მეტი სახის საქმიანობას ეწევიან, ვიდრე 
ეს უკრაინის შემთხვევაშია.

2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე და-
დგენილების 72-ე მუხლით პირი, რომე-
ლიც აპირებს განახორციელოს/აწარმო-
ოს ფინანსური მომსახურების გაწევა 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის სტანდა-
რტული სახით იურიდიული პირის სა-
რეგისტრაციო დოკუმენტებთან ერთად 
უკრაინის ეროვნულ ბანკს წარუდგენს 
ინფორმაციას იურიდიული პირის/განმ-
ცხადებლის/არასაბანკო ფინანსური ინ-
სტიტუტის მიერ ფინანსური მომსახურე-
ბის გაწევის პირობებისა და პროცედურის 
შესახებ, შიდა დოკუმენტები (წესდება, 
დებულებები) კორპორატიულ მართვაზე, 
საფინანსო და ბუღალტრული აღრიცხვის 
ინსტრუქციები და პოლიტიკები, ფინან-
სური მდგომარეობის ამსახველი დოკუ-
მენტაციას, საკუთრების სტრუქტურას, 
ბენეფიციარი მესაკუთრეების ვინაობის 
მითითებით, ინფორმაციას ფინანსური 
მომსახურების ხელშეკრულებების და 
მათი გაფორმების-შესრულებისა და შე-
წყვეტის პირობების შესახებ.

ერთ-ერთი აუცილებელი პირობაა ასე-
ვე განმცხადებელი იურიდიული პირის სა-
წესდებო კაპიტალის ოდენობა, რომელიც 
2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე დადგენი-
ლების 160-ე მუხლით ლიცენზიაზე განა-
ცხადის შეტანის დღეს უნდა შეადგენდეს:

1) 3 მილიონ უკრაინულ გრივნას, თუ 

22	 შეადარე. Інші реєстри та переліки. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://bank.
gov.ua/ua/supervision/split/registers-lists> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

23	 შეადარე. აქტების სრული სია. Постановка Правління Національного банку Украї-
ни №153. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://bank.gov.ua/ua/legislation/
Resolution_24122021_153> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

განმცხადებელი აპირებს განახორციე-
ლოს ფინანსური მომსახურების მიწოდე-
ბის ერთ-ერთი სახის საქმიანობა, რომე-
ლიც განსაზღვრულია დადგენილების II 
ნაწილის მე-5 თავის 65-ე პუნქტის მე-2–
მე-4 ქვეპუნქტებით (მათ შორის მიკროსა-
ფინანსო საქმიანობა);

2) 5 მილიონი გრივნა, თუ განმცხადე-
ბელი პირი აპირებს დადგენილების II ნა-
წილის მე-5 თავის 65-ე პუნქტის მე-2–მე-4 
ქვეპუნქტებით განსაზღვრული ორი ან 
მეტი სახის ფინანსური მომსახურების მი-
წოდების საქმიანობის განხორციელებას 
(მაგალითად, მიკრო სესხების გაცემასთან 
ერთად ფინანსური ლიზინგით მომსახუ-
რებას);

2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე და-
დგენილება საკმაოდ დეტალურად აღ-
წერს იმ პროცედურებსაც, რომლითაც 
უკრაინის ეროვნული ბანკი ამოწმებს გა-
ნმცხადებლის საქმიან რეპუტაციას, მათ 
შორის არა მარტო როგორც იურიდიული, 
არამედ მასში მონაწილე ყველა ფიზიკუ-
რი პირებისაც. 

ალბათ საკმაოდ შორს წაგვიყვანდა 
ყველა იმ სამართლებრივი დეტალების 
აღწერა, რასაც უკრაინის ეროვნული ბანკი 
სთხოვს მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის 
ლიცენზიის მიმღების მსურველებს, რა-
დგან ხსენებული დადგენილება იმდენად 
ვრცელია, რომ ითვალისწინებს 54 ადრე გა-
უქმებული პროფილის მარეგულირებელი 
სამართლებრივი აქტის სინთეზს, ფინანსუ-
რი მომსახურების ბაზრების სფეროში.23

რაც შეეხება უკრაინაში მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების ძირითადი ფუნ-
ქციის მიკრო სესხების გაცემის რეალური 
განხორციელების სამართლებრივ საფუძ-
ვლებს, მას განსაზღვრავს 2016 წლის 15 
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ნოემბრის N 1734-VIII კანონი „სამომხმა-
რებლო დაკრედიტების შესახებ“. ხსენე-
ბული კანონი განსაზღვრავს მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების მიერ ფიზიკური 
პირების მიმართ გასაცემი მიკროდაკრე-
დიტების ყველა შესაძლო სამართლებ-
რივ დეტალებს. თუმცა კანონი არ ვრცე-
ლდება ისეთ მიკრო სესხებზე, რომელთა 
დაფარვის ვადა გაცემიდან 1 თვეა (ამავე 
კანონის მე-3 მუხლის მე-2 პუნქტის 1-ლი 
ქვეპუნქტი, მე-6 და მე-8 პუნქტები), ასევე 
არასანქცირებულ ოვერდრაფტებსა და 
სალომბარდო სესხებზე.24 

საქართველოსაგან განსხვავებით უკ-
რაინაში ხსენებული კანონი პირდაპირ 
განსაზღვრავს მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციის ვალდებულებას ხელშეკრუ-
ლების გაფორმებამდე მომხმარებელს 
მიაწოდოს ყველა ინფორმაცია, რომლე-
ბიც სამომხმარებლო სესხის ძირითად 
პირობებს ეხება, კერძოდ: „სამომხმა-
რებლო სესხის ხელშეკრულების დადე-
ბამდე გამსესხებელმა მომხმარებელს 
უნდა მიაწოდოს ინფორმაცია, რომელიც 
აუცილებელია კრედიტორის სხვადასხვა 
შეთავაზების შესადარებლად, რათა მიი-
ღოს ინფორმირებული გადაწყვეტილება 
შესაბამისი ხელშეკრულების დადებაზე, 
მათ შორის, არჩევანის გათვალისწინები-
თ“.25 საყურადღებოა ის დიდი სხვაობა, 
რაც უკრაინასა და საქართველოს ახასი-
ათებს მიკრო სესხის ხელშეკრულების 
სამართლებრივ სტატუსთან დაკავშირე-
ბით, განსაკუთრებით მისი შინაარსის 
მხრივ. 

24	 შეადარე. Стаття 3 (21), (6, 8), Закон Украiни „Про споживче кредитування.“ [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

25	 Там же. Стаття 9 (2).
26	 პუნქტი 1, მუხლი 9, საქართველოს კანონი „მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 

შესახებ.“ [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.matsne.gov.ge/ka/document/
view/24328?publication=23> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

27	 შეადარე. Стаття 12, Закон Украiни „Про споживче кредитування.“ [ინტერნეტი] ხელ-
მისაწვდომია: <https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/1734-19?lang=en#Text> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

თუკი საქართველოში „მიკროსესხის 
გაცემის თაობაზე მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციასა და მსესხებელს შორის იდება 
წერილობითი საკრედიტო ხელშეკრულე-
ბა კანონისა და საქართველოს სამოქალა-
ქო კოდექსის შესაბამისად“,26 უკრაინაში 
სამომხმარებლო სესხის ხელშეკრულების 
პირობებში იმპერატიულად უნდა იყოს გა-
ნსაზღვრული ისეთი საკითხები, როგორე-
ბიცაა: სესხის სახეობა (სესხი, საკრედიტო 
ხაზი, ანგარიშის დაკრედიტება და ა.შ.), 
სესხის აღების მიზანი, გაცემული სესხის 
მთლიანი თანხა, სესხის გაცემის წესი და 
პირობები, პერიოდი, რომლისთვისაც 
გაიცემა სესხი, გაცემული სესხის უზრუნ-
ველყოფის სახეები, სავარაუდო რეალუ-
რი წლიური საპროცენტო განაკვეთი და 
მომხმარებლისთვის სესხის სავარაუდო 
ჯამური ღირებულება სამომხმარებლო 
სესხის ხელშეკრულების დადების თა-
რიღისთვის, პროცენტის გადახდის პრო-
ცედურა, სესხის გაცემასა და მიღებაზე 
უარის თქმის წესი და პირობები, სესხის 
ვადამდე დაფარვის პროცედურა, მხარე-
თა პასუხისმგებლობა ხელშეკრულების 
პირობების დარღვევისათვის.27 

უკრაინის შემთხვევაში მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციებს გაცილებით გაად-
ვილებული აქვთ საკუთარი ფუნქციების 
შესრულება მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის მხრივ, რადგან ხსენებული კანონი 
გაცილებით დეტალურად აღწერს სამომხ-
მარებლო კრედიტის გაცემისა და გამოყე-
ნების ყველა პირობას, ვიდრე ეს ქართული 
კანონმდებლობის შემთხვევაშია. 
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საკმაოდ არასისტემური სახისაა მი-
რკოსაფინანსო ორგანიზაციების ლიკვი-
დაციის პროცესის სამართლებრივი რე-
გულაცია უკრაინაში. აღნიშნულ საკითხს 
ეხება 2021 წლის 24 დეკემბრის N153-ე 
დადგენილების „ფინანსური მომსახუ-
რების მიმწოდებელთა ლიცენზირებისა 
და რეგისტრაციის დებულებისა და ფი-
ნანსური მომსახურების გაწევის საქმი-
ანობის განხორციელების პირობების“ 
511-ე პუნქტი, რომელიც განსაზღვრავს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის ლიკვი-
დაციის ორ ძირითად საფუძველს: ა) იუ-
რიდიული პირის დამფუძნებლის (აქცი-
ონერების, დამფუძნებლების) საერთო 
კრების გადაწყვეტილებით; ბ) სასამა-
რთლოს გადაწყვეტილებით იურიდიუ-
ლი პირის გაკოტრებულად გამოცხადე-
ბით. ხსენებული დადგენილების 514-ე 
პუნქტით თვით მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციის, როგორც იურიდიული პირის 
ლიკვიდაცია დასრულებულად ითვლება 
ერთიან სახელმწიფო რეესტრში ფინან-
სური მომსახურების მიმწოდებლის, რო-
გორც იურიდიული პირის საქმიანობის 
შეწყვეტის შესახებ ჩანაწერის გაკეთე-
ბის დღიდან. აღსანიშნავია ისიც, რომ 
ზემოთ ხსენებულ საფუძვლებისაგან 
განსხვავებულ საფუძველს ასახელებს 
ასევე უკრაინის სამოქალაქო კოდექსის 
110-ე მუხლი, როგორც მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის, როგორც იურიდიული 
პირის ლიკვიდაციის საფუძვლებად – სა-
სამართლოს გადაწყვეტილებას იური-
დიული პირის სახელმწიფო რეგისტრა-
ციის ბათილად ცნობის თაობაზე მისი 
შექმნისას დაშვებული დარღვევების 
გამო, რომლებიც არ აღმოიფხვრება. 
გამომდინარე იქიდან, რომ მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციები უკრაინაში მოქ-
ცეული არიან არაპრუდენციული ზედა-
მხედველობის ქვეშ, საქართველოსაგან 
განსხვავებით იგი არ იცნობს ლიკვიდა-
ციის ერთიან სისტემატიზირებულ (ნო-

რმებისა და პროცედურების სახით) წესს. 
საქართველოს შემთხვევაში არსებობს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების ლიკ-
ვიდაციის ერთიანი წესი განსაზღვრული 
საქართველოს ეროვნული ბანკის პრეზი-
დენტის 2018 წლის 5 აპრილის ბრძანება 
№59/04-ით დამტკიცებული „მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციის ლიკვიდაციის 
წესის“ სახით.

მცირე დასკვნის სახით უნდა აღინიშ-
ნოს, რომ უკრაინის საკანონმდებლო და 
ფინანსური სისტემა, როგორც არაპრუ-
დენციული ზედამხედველობის პრინცი-
პებით მოქმედი მოდელი, მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების სამართლებრივ 
სტატუსს განსაზღვრავს არასისტემუ-
რად და არასპეციალიზირებულად. უკ-
რაინაში მირკოსაფინანსო ორგანიზა-
ციებისათვის დადგენილი მოქმედებისა 
და ფუნქციონირების ნორმატივები ქარ-
თული რეალობისაგან განსხვავებით 
ორიენტირებულია დაკრედიტების სიბი-
ექტების – მომხმარებლების/ფიზიკური 
პირების უფლებრივ დაცვაზე. ვფიქრო-
ბთ, უკრაინის მაგალითზე საქართვე-
ლოსათვის მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციების საქმიანობის მარეგულირებელ 
სპეციალიზირებულ ნორმატივებთან 
ერთად მიზანშეწონილი იქნება ცალკე 
კანონის მიღება მიკროდაკრედიტების 
შესახებ. აღნიშნული გააძლიერებს მიკ-
როსაკრედიტო ორგანიზაციების ფუნ-
ქციებიდან გამომდინარე სოციალურ და 
სახელწმიფო კონტროლის მექანიზმებს 
და გაზრდის ფიზიკური პირების, როგო-
რც ფულად-საკრედიტო ურთიერთობა-
ში სუსტი მხარის უფლებრივ დაცულო-
ბას. ეს კი თავისთავად უზრუნველყოფს 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების საქ-
მიანობაში მეტი გამჭირვალობის დამ-
კვიდრებას. 
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მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
რუმინეთში

უკრაინისაგან განსხვავებით, აბსო-
ლუტურად განსხვავებული სისტემატიზი-
რებული, ფუქნციონალურ ჭრილში ვრცე-
ლია მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
სამართლებრივი სტატუსი რუმინეთში. 
რუმინეთის, როგორც ევროკავშირის წევ-
რი ქვეყნის, ვალდებულებები მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების რეგულირების და 
მათ მიმართ შესაბამისი ევროპული სტა-
ნდარტის დაწესება დაიწყო 2007 წლი-
დან, მას შემდეგ, რაც იგი ევროკავშირის 
წევრი ქვეყანა გახდა. ზოგადად კი რუმი-
ნეთი განეკუთვნება იმ ქვეყნების რიგს, 
რომლებსაც გააჩნიათ სპეციალური კა-
ნონი მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებზე, 
ასეთი ქვეყნები ევროკავშირში სულ სამია: 
საფრანგეთი, ხორვატია და რუმინეთი.28 

რუმინეთში საფინანსო სექტორის ძი-
რითადი სუბიექტების მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციებისა და ბანკების შესახებ 
რეგულაცია ეხება საკრედიტო და საფი-
ნანსო ორგანიზაციებს. რეგულირება ეხე-
ბა ასევე საკრედიტო დაწესებულებების, 
ბანკების და სხვა ფინანსური სუბიექტე-
ბის საქმიანობას, რომლებსაც შეუძლიათ 
სესხის გაცემა.29 კონკრეტულად კი რუმი-
ნეთში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
სამართლებრივ სტატუსს განსაზღვრა-
ვს 2005 წლის 15 ივლისის კანონი N 240 

28	 შეადარე. Expert Group Report The Regulation of Microcredit in Europe. გვ. 55. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/
attachments/1/translations/en/renditions/pdf > [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

29	 შეადარე. იქვე.
30	 შეადარე. European microfinance network – EMN Legislative Mapping Report Romania. 

გვ. 12. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.european-microfinance.org/
publication/emn-legislative-mapping-report-romania> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

31	 Instituţii financiare nebancare. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: < https://www.bnr.ro/
Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

32	 შეადარე. Codul Civil al României. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://legislatie.
just.ro/Public/DetaliiDocument/175630> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

„მიკროსაფინანსო კომპანიების შესახებ“, 
2009 წლის 08 აპრილის N53-ე კანონი 
„არასაბანკო საკრედიტო-საფინანსო ორ-
განიზაციების შესახებ“. ხოლო მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების რეგისტრაცი-
ისა და საქმიანობის განხორციელების 
სპეციალური წესები კი განსაზღვრულია 
რუმინეთის ეროვნული ბანკის, როგორც 
ძირითადი ზედამხედველი ორგანოს30 
მიერ მიღებული შემდეგი ნორმატიული 
აქტებით: 2009 წლის 13 ოქტომბრის რუმი-
ნეთის ეროვნული ბანკის რეგლამენტით 
N20 „არასაბანკო საკრედიტო-საფინანსო 
ორგანიზაციებთან დაკავშირებით“.31 რაც 
შეეხება მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის, 
როგორც იურიდიული პირის ლიკვიდა-
ციის საკითხს, აღნიშნული განსაზღვრუ-
ლია რუმინეთის სამოქალაქო კოდექსის 
შესაბამისი მუხლებით.32 ზემოთ აღნიშ-
ნული ნორმატიული აქტების ანალიზის 
საფუძველზე დარწმუნებით უნდა ითქვას, 
რომ მიუხედავად იმისა, რომ მირკოსაფი-
ნანსო ორგანიზაციების სამართლებრივი 
სტატუსი ცალკე სპეციალური სახით არის 
განსაზღვრული, მას ავსებს ასევე სპეცია-
ლური სამართლებრივი აქტი არასაბანკო 
საკრედიტო-საფინანსო ორგანიზაციების 
შესახებ 2009 წლის 08 აპრილის N53-ე კა-
ნონი „არასაბანკო საკრედიტო-საფინან-
სო ორგანიზაციების შესახებ“. 

რუმინეთში მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციის სამართლებრივ განმარტებას 
იძლევა კანონი „მიკროსაფინანსო კომპა-
ნიების შესახებ“ 1-ლი მუხლის „ა“ ქვე-

mailto:info@heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/3669/attachments/1/translations/en/renditions/pdf
https://www.european-microfinance.org/publication/emn-legislative-mapping-report-romania
https://www.european-microfinance.org/publication/emn-legislative-mapping-report-romania
https://www.bnr.ro/Institutii-financiare-nebancare-2065.aspx
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პუნქტი, რომლითაც „მიკროსაფინანსო 
კომპანია არის იურიდიული პირი, რომე-
ლიც შექმნილია მიკროკრედიტების გაცე-
მის მიზნით და რომელსაც არ შეუძლია 
განახორციელოს მოსახლეობისგან დე-
პოზიტების ან სხვა დასაბრუნებელი სახ-
სრების შეგროვების კუთხით ნებისმიერი 
საქმიანობა.“ აღნიშნულ განმარტებას ავ-
სებს ასევე „არასაბანკო საკრედიტო-საფი-
ნანსო ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის 
მე-12 მუხლი, რომლითაც „არასაბანკო 
ფინანსური ინსტიტუტების საქმიანობის 
საგანი, რომელიც განსაზღვრულია და-
მფუძნებელ აქტში, უშუალოდ უნდა მო-
იცავდეს საქმიანობას, რომელიც განხო-
რციელდება როგორც ძირითადი, ასევე 
მეორადი საქმიანობის შემთხვევაში“. 
ამდენად, კანონი პირდაპირ ავალდებუ-
ლებს ყველა მიკროსაფინანსო ორგანი-
ზაციას, მის ძირითად და საწესდებო და 
პრაქტიკული საქმიანობის სახედ განსა-
ზღვროს და დააფიქსიროს მიკროსაკრე-
დიტო საქმიანობა.

საყურადღებოა რუმინეთში მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების მიმართ დადგე-
ნილი ის საკანონმდებლო მოთხოვნები, 
რომლებიც შეეხება მიკროკრედიტსა და 
მის საკუთარ კაპიტალს. „მიკროსაფინან-
სო კომპანიების შესახებ“ კანონის 1-ლი 
მუხლის ,,ბ“ ქვეპუნქტი აკონკრეტებს, თუ 
რას წარმოადგენს მიკროკრედიტი, რო-
მელსაც კანონი მიიჩნევს განმცხადებლე-
ბის – ფიზიკური ან იურიდიული პირების 
მოთხოვნით გაცემული კრედიტით, რომე-
ლიც არ უნდა იყოს 25 000 ევროზე მეტი, 
მაქსიმალური დაფარვის ვადით 60 თვე 
და გაცემული მსესხებლის ეკონომიკური 
განვითარებისათვის.33 საქართველოში კი 
მიკროკრედიტად მიიჩნევა 100 000 ლარის 
ოდენობით გაცემული სესხი (იხ. კანონის 
„მოკროსაკრედიტო ორგანიზაციების შესა-

33	 შეადარე. lege României privind societăţile de microfinantare. [ინტერნეტი] ხელმი
საწვდომია: <https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611> [წვდომის 
თარიღი 10.05.2024]. 

ხებ“ მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტი). ხოლო, რაც 
შეეხება კაპიტალს, მისი როგორც რეგის-
ტრაციისათვის, ასევე საქმიანობისათვის 
აუცილებელ ოდენობას განსაზღვრავს. 

ფრიად საყურადღებოა რუმინეთში 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების რე-
გისტრაციის სამართლებრივი პროცედუ-
რებიც, რომლებიც გაცილებით სისტემა-
ტიზირებული და ლაკონურია, ვიდრე ეს 
უკრაინის შემთხვევაში განვიხილეთ. 

კერძოდ, კანონის „მიკროსაფინანსო 
კომპანიების შესახებ“ მე-6 მუხლის სა-
ფუძველზე „სუბიექტები, რომლებიც აპი-
რებენ მიკროსაკრედიტო საქმიანობის 
განხორციელებას რუმინეთის ტერიტო-
რიაზე, ეს საქმიანობა შეუძლიათ განახო-
რციელონ მხოლოდ რუმინეთის ეროვნუ-
ლი ბანკის მიერ შემუშავებულ ჩანაწერთა 
რეესტრში – გენერალურ რეესტრში შესა-
ბამისად რეგისტრაციის შემდეგ“. დაინტე-
რესებული პირი თავდაპირველად ვალდე-
ბულია დაარეგისტრიროს იურიდიული 
პირი კანონის „არასაბანკო საკრედიტო-სა-
ფინანსო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-6 
მუხლის საფუძველზე სააქციო საზოგადო-
ების სამართლებრივი ფორმით. ხოლო 
დასახელებაში ამავე კანონის მე-7 მუხლით 
უნდა აისახოს ფრაზის „არასაბანკო ფინან-
სური ინსტიტუტის“ ან მისი აბრევიატურა 
IFN-სახით. გარდა აღნიშნულისა, რეგის-
ტრაციისათვის აუცილებელია სავალდე-
ბულო საწესდებო კაპიტალის ოდენობის 
განსაზღვრაც, რომელიც ამავე კანონის II 
თავის მე-10 მუხლის საფუძველზე რუნდა 
შეადგენდეს ეროვნულ ვალუტაში 200 000 
ევროს ექვივალენტს, ხოლო, თუკი მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციას სურს მიკროსე-
სხების გარდა იპოთეკური სესხების გაცე-
მა, მისი კაპიტალი ამ შემთხვევაში უნდა 
შეადგენდეს 3 000 000 ევროს ექვივალენტს 
ეროვნულ ვალუტაში. 
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ხსენებული კანონის მე-20 მუხლი 
დეტალურად აღწერს დაინტერესებუ-
ლი იურიდიული პირის მიერ რუმინეთის 
ეროვნულ ბანკში მირკოსაფინანსო ორ-
განიზაციის სტატუსის მისაღებად აუცი-
ლებელ დოკუმენტებსა და პროცედურას, 
კერძოდ, იურიდიული პირების რეესტრში 
რეგისტრაციიდან 30 დღის ვადაში დაი-
ნტერესებული პირი ეროვნულ ბანკს, გა-
რდა სარეგისტრაციო დოკუმენტებისა, 
უგზავნის წერილს, რომელშიც ადასტურე-
ბს, რომ შევსებული აქვს სავალდებულო 
საწესდებო კაპიტალი (200 000 ან 3 000 
000 ევრო) და დოკუმენტაციას კომპანიის 
მენეჯერების შესახებ (მინიმუმ შემდეგი 
ინფორმაცია: სრული სახელი, ორგანი-
ზაციული სამართლებრივი ფორმა, მი-
სამართი, სერია. ნომერი კომერციულ 
რეესტრში, სახელმწიფო ფინანსთა სამი-
ნისტროს მიერ მინიჭებული უნიკალური 
სარეგისტრაციო კოდი, ანუ ეკვივალენტუ-
რი საიდენტიფიკაციო ელემენტები უცხო-
ური იურიდიული პირების შემთხვევაში ან 
გარემოებიდან გამომდინარე: სახელი, სა-
ხლის მისამართი, წილი არა-საწესდებო 
კაპიტალში). აქვე წარედგინება ინფორმა-
ცია ადმინისტრატორების/სამეთვალყუ-
რეო საბჭოს წევრებზე ამონაწერი აქციო-
ნერთა და სამეწარმეო რეესტრებიდან, 
ნასამართლობის არ არსებობაზე ცნობე-
ბი და იურიდიული პირის აქციონერის – 
ბენეფიციარი მფლობელის დეკლარაცია. 

ხსენებული კანონის 24-ე მუხლით 
არასაბანკო ფინანსური ინსტიტუტების 
საწესდებო კაპიტალი სრულად უნდა 
იყოს გადახდილი. ამასთან საწესდებო 
კაპიტალი უნდა იყოს ფულადი შენატანე-
ბით შევსებული სრულად, ნატურალური 
შენატანები დაუშვებელია. ხოლო არასა-
ბანკო ფინანსური ინსტიტუტების მიერ 
გამოშვებული აქციები შეიძლება იყოს 
მხოლოდ რეგისტრირებული აქციები. 

ხსენებული კანონის 25-ე მუხლით კი 
გენერალურ რეესტრში რეგისტრაციას 

დაქვემდებარებული არასაბანკო ფინანსუ-
რი ინსტიტუტების შექმნის შესახებ უნდა 
ეცნობოს რუმინეთის ეროვნულ ბანკს სა-
ვაჭრო რეესტრში რეგისტრაციის დღიდან 
30 დღის ვადაში. ამასთან მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციებს, როგორც არასაბა-
ნკო საფინანსო ინსტიტუტებს შეუძლიათ 
განახორციელონ საკრედიტო საქმიანობა 
მხოლოდ ეროვნული ბანკის გენერალურ 
რეესტრში რეგისტრაციის შემდეგ.

კანონის 43-ე მუხლით რუმინეთის 
ეროვნული ბანკი ახორციელებს მონი-
ტორინგს გენერალურ რეესტრში რე-
გისტრირებულ მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციებზე – არასაბანკო ფინანსურ 
დაწესებულებებზე, ძირითადად ამ სუბი-
ექტების მიერ წარმოდგენილი ანგარიშე-
ბის მეშვეობით მოწოდებული ინფორმა-
ციის საფუძველზე. 

რუმინეთის ეროვნულმა ბანკმა ასევე 
შეიძლება განახორციელოს ინსპექტირე-
ბა მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების – 
არასაბანკო ფინანსური ინსტიტუტების 
შტაბ-ბინაში (ადგილზე მათ ოფისში) და 
მათ ტერიტორიულ განყოფილებებში, 
როცა ამას საჭიროდ ჩათვლის, ამასთან 
დაკავშირებით უფლებამოსილი პერსო-
ნალის დახმარებით.

ფუნქციონალურ ჭრილში რუმინეთის 
კანონი „არასაბანკო საკრედიტო-საფი-
ნანსო ორგანიზაციების შესახებ“ მე-14 
მუხლი პირდაპირ განსაზღვრავს საქმია-
ნობის იმ სახეებს, რომელთა განხორციე-
ლების უფლებამოსილებაც გააჩნიათ მიკ-
როსაფინანსო ორგანიზაციებს. 

კერძოდ, მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციებს, როგორც არასაბანკო საფინანსო 
ინსტიტუტებს, გარდა სესხის გაცემისა, 
შეუძლიათ განახორციელონ ისეთი საქ-
მიანობა, როგორიცაა: ფაქტორინგული 
ოპერაციები, დისკონტირება, ფინანსური 
ლიზინგი, გარანტიების გაცემა.

ხოლო ამავე კანონის მე-15 მუხლი 
იძლევა იმ საქმიანობების ჩამონათვალს, 
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რომლის განხორციელებაც ეკრძალებათ 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს რუმი-
ნეთში. ასეთი აკრძალული საქმიანობის 
სახეებად ითვლება, პირველ რიგში, მოსა-
ხლეობისაგან დეპოზიტების ან სხვა დასა-
ბრუნებელი სახსრების მოზიდვა, ობლი-
გაციების გამოშვება, გარდა კვალიფიციურ 
ინვესტორებზე საჯარო შეთავაზებისა, 
ოპერაციები მოძრავ და უძრავ ქონებასთან 
დაკავშირებით და არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტების აქციების ყიდვა-გაყიდვა, 
ინსაიდერული სესხების გაცემა.

ხსენებული კანონის 58-ე მუხლით 
რუმინეთის ეროვნული ბანკი უფლება-
მოსილია გამოაქვეყნოს ანგარიში მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაციებს-არასაბანკო 
ფინანსური ინსტიტუტის ან მისი ადმი-
ნისტრატორების, ან გარემოებიდან გა-
მომდინარე, სამეთვალყურეო საბჭოს 
წევრების ან მენეჯერების წინააღმდეგ, 
რომლებიც არღვევენ კანონის, ნორმატიუ-
ლი აქტების ან სხვა აქტების დებულებებს. 

რუმინეთის ეროვნულ ბანკს კანონის 
59-ე მუხლით მონიტორინგისა და ზედა-
მხედველობის მოვალეობების შესრულე-
ბისას შეუძლია გამოიყენოს სანქციები, 
თუ აღმოაჩენს, რომ მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციები – არასაბანკო ფინანსური 
ინსტიტუტი არღვევენ ხსენებულ მოთხო-
ვნებს, კერძოდ: ახდენენ ოპერაციების 
განხორციელებას რეალური საფუძვლის 
გარეშე, რუმინეთის ეროვნულ ბანკში მო-
ნაცემები და ინფორმაცია არასწორადაა 
წარდგენილი, რუმინეთის ეროვნული 
ბანკის მიერ დადგენილი ზომების შეუს-
რულებლობა. მითითებულ შემთხვევებ-
ში რუმინეთის ეროვნულ ბანკს შეუძლია 
გამოიყენოს სანქციების ისეთი სახე, რო-
გორიცაა: წერილობითი გაფრთხილება, 
ჯარიმა მოქმედი მინიმალური მარეგული-
რებელი კაპიტალის 0,01%-დან 0,5%-მდე, 
ადმინისტრატორებსა და სამეთვალყუ-
რეო საბჭოს წევრებზე ან ხელმძღვანე-
ლებზე დაკისრებული ჯარიმა 1-დან 6-მდე 

ყოველთვიური ანაზღაურების ოდენო-
ბით, ერთი ან რამდენიმე სახის საქმია-
ნობის დროებითი შეჩერება ან შეზღუდვა. 
ხოლო სანქციის ბოლო ზომას წარმოა-
დგენს რეესტრიდან ამორიცხვა, რომელ-
შიც რეგისტრირებულია არასაბანკო ფი-
ნანსური ორგანიზაცია და საკრედიტო 
საქმიანობის აკრძალვა.

საკმაოდ მკაცრია ის სანქციები, რომ-
ლებიც დაინტერესებული იურიდიული 
პირის მიმართ ტარდება, ვინც მიკროსა-
ფინანსო საქმიანობას აწარმოებს რუმი-
ნეთის ეროვნული ბანკის მიერ წარმოებად 
ერთიან რეესტრში სათანადო რეგისტრა-
ციის გარეშე. ასეთ შემთხვევაში კანონის 
61-ე მუხლით ფიზიკური პირის შემთხვე-
ვაში ისჯება თავისუფლების აღკვეთით 
ვადით ერთი თვიდან ერთ წლამდე ვა-
დით, ან ჯარიმით 1000-დან 15 000 რუმი-
ნულ ლეამდე. ხოლო იურიდიული პირის 
შემთხვევაში კი ჯარიმით 5000-დან 20 000 
რუმინული ლეამდე.

რუმინეთის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციები უკრაინულის მსგავსად მათი 
ძირითადი ფუნქციის მიკროსესხების 
გაცემისას მოქმედებენ ასევე კანონით 
დადგენილი სტანდარტით. კერძოდ, კა-
ნონის „მიკროსაფინანსო კომპანიების 
შესახებ“ მე-9 მუხლით. „მიკროსაფინა-
ნსო კომპანია შეიმუშავებს შიდა დაკრე-
დიტების წესებს, რომელიც ასევე უნდა 
შეიცავდეს პრუდენციალურ მოთხოვნებს 
ოპერაციებისთვის, რათა უზრუნველყოს 
ბენეფიციარების მიერ მოწოდებული მო-
ნაცემებისა და ინფორმაციის კონფიდენ-
ციალურობა და ოპერაციების ფუნქციო-
ნირება გონივრული პრაქტიკის წესების 
შესაბამისად (მე-9 მუხლის 1-ლი პუნქტი). 
იგი ასევე ვალდებულია შეიმუშაოს შესა-
ბამისი შიდა კონტროლის პროცედურები, 
რათა უზრუნველყოს მისი საქმიანობის 
განხორციელება კანონის მოთხოვნათა 
და პრუდენციული ნორმების შესაბამი-
სად (მე-9 მუხლის მე-2 პუნქტი). 
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ხოლო მომხმარებელთა უფლებე-
ბის დაცვის კუთხით კი მიკროსაფინანსო 
კომპანიამ მიკროსესხის განმცხადებლებს 
უნდა წარუდგინოს ყველა პირობა მიკრო-
სესხის ხელშეკრულების გაფორმებამდე. 
თვით მიკროკრედიტის ხელშეკრულება 
უნდა შეიცავდეს მინიმუმ შემდეგ აუცილე-
ბელ დებულებებს: საჯარიმო პროცენტე-
ბს, მოქმედ საკომისიოებსა და ტარიფებს, 
მიკროსაფინანსო კომპანიის მიერ შეთა-
ვაზებული თანმხლები მომსახურების 
ღირებულებას, სესხის გადახდის მეთო-
დებს, რეალურ ან/და პირად გარანტიებს, 
მიკროკრედიტის გამოყენების მიზანსა და 
მეთოდს, კონფიდენციალურობის პრი-
ნციპებს, მხარეთა პასუხისმგებლობებს 
მიკროკრედიტის ხელშეკრულების დარ-
ღვევისათვის, ყველა სხვა ხარჯს, რომე-
ლიც ეკისრება მიკროკრედიტის მიმღებს 
(მე-20 მუხლი).34 

საკმაოდ ზოგადი და არასისტემური 
სახისაა მიკროსაფინანსო ორგანიზაციე-
ბის, როგორც იურიდიული პირების ლიკ-
ვიდაციის სამართლებრივი პროცედურა. 
აღნიშნულ საკითხს განსაზღვრავს რუმი-
ნეთის სამოქალაქო კოდექსის შესაბამისი 
მუხლები. კერძოდ, რუმინეთის სამოქა-
ლაქო კოდექსის 245-ე მუხლის თანახმად 
კერძო სამართლის იურიდიული პირები 
ლიკვიდაციას ექვემდებარებიან: ა) თუ 
მათი შექმნის ვადა გასულია, ბ) თუ მათი 
შექმნის მიზანი მიღწეულია ან შეუძლებე-
ლია მისი მიღწევა, გ) თუ მათ მიერ მიზნის 
მისაღწევად გამოყენებული საშუალებები 
ეწინააღმდეგება კანონს ან საზოგადო-
ებრივ წესრიგს, ან თუ ისინი ესწრაფვიან 

34	 შეადარე. lege României privind societăţile de microfinantare. [ინტერნეტი] ხელმისა-
წვდომია: <https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/63611> [წვდომის თა-
რიღი 10.05.2024]. 

35	 Articolul 245, Codul Civil al României. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/175630> [წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

36	 შეადარე. Benchmarking Microfinance in Romania. 2019-2020. [ინტერნეტი] ხელმი-
საწვდომია: <https://www.european-microfinance.org/sites/default/files/document/
file/Annex%202.2.%20Benchmarking%20Microfinance%202019-2020%20Romania.pdf> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

განსხვავებულ მიზანს, ვიდრე მითითებუ-
ლია; დ) მათი კომპეტენტური ორგანოე-
ბის გადაწყვეტილებით; ე) კანონით, და-
მფუძნებელი აქტით გათვალისწინებული 
სხვა გზით, ან წესდების საფუძველზე.35

მცირე დასკვნის სახით უნდა ითქვას, 
რომ რუმინეთის მიკროსაფინანსო ორგა-
ნიზაციების სამართლებრივი სტატუსი 
და მათი ფუნქციები გამოირჩევა სისტემა-
ტიზირებულობითა და რეგულირების იმ 
სტანდარტებით, რომლებიც თანხვედრა-
შია ევროკავშირის წევრი ქვეყნების საფი-
ნანსო ინსტიტუტებისათვის დადგენილ 
მოთხოვნებთან.

აღსანიშნავია ისიც, რომ რუმინეთის 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების საქმი-
ანობის ბოლო კვლევებით36 ხსენებული 
სფერო ევროკავშირის ახალ წევრ ქვეყნებ-
თან შედარებით განიცდის მნიშვნელოვან 
განვითარებას და ინსტიტუციონალურ 
სრულყოფას. 

მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის 
სამართლებრივი სტატუსი 
სომხეთში

სომხეთი, როგორც საქართველოს მე-
ზობელი ქვეყანა, გამოირჩევა მიკროსა-
ფინანსო ინსტიტუტების რეგულირების 
არა იმ თავისებურებებით, რომლებიც 
დამახასიათებელია უკრაინის შემთხვე-
ვაში. დღეის მდგომარეობით სომხეთის 
ეროვნული ბანკის მონაცემებით სომხეთ-
ში რეგისტრირებულია და ფუნქციონირე-
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ბს 44 მიკროსაფინანსო ორგანიზაცია.37 
სომხეთის კანონმდებლობა ასევე უკრა-
ინის მსგავსად არ იცნობს ცალკე სამა-
რთლებრივ ტერმინს მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციის ან/და კომპანიის სახით. 
სომხეთში მიკროსაფინანსო ორგანიზა-
ციები საკანონმდებლო ნორმატიულ დო-
ნეზე, ესაა ე. წ. საკრედიტო ორგანიზაციე-
ბი. ხოლო, რაც შეეხება მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების სამართლებრივი სტა-
ტუსის განმსაზღვრელ ძირითად ნორმა-
ტიულ ბაზას, ესენია შემდეგი: 2002 წლის 
29 მაისის სომხეთის რესპუბლიკის კანო-
ნი „საკრედიტო ორგანიზაციების შესა-
ხებ“.38 1998 წლის 28 ივლისის სომხეთის 
„სამოქალაქო კოდექსი“,39 2008 წლის 17 
ივნისის სომხეთის რესპუბლიკის კანონი 
„სამომხმარებლო დაკრედიტების შესა-
ხებ“.40 მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
რეგისტრაციის წესი კი განსაზღვრულია 
სომხეთის რესპუბლიკის ცენტრალური 
ბანკის საბჭოს 2008 წლის 1 ივლისის გა-
დაწყვეტილება N194 – N დამტკიცებული 
„საკრედიტო ორგანიზაციების და მათი 
ფილიალების ლიცენზირებისა და რეგის-
ტრაციის შესახებ“ დებულებით.41 

და მაინც რას წარმოადგენს მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაცია სომხეთში? 

პასუხს ხსენებულ კითხვაზე გვაძლე-
ვს კანონის „საკრედიტო ორგანიზაციების 

37	 შეადარე. ჩამონათვალი იხ. Кредитные Организации Армений. [ინტერნეტი] ხელ
მისაწვდომია: <https://www.cba.am/ru/SitePages/fscfocreditorganizations.aspx> [წვდო-
მის თარიღი 10.05.2024]. 

38	 Закон Респулики Армения о кредитных организациях. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდო-
მია: <http://www.parliament.am/legislation.php?sel=show&ID=1945&lang=rus> [წვდო-
მის თარიღი 10.05.2024]. 

39	 Гражданский Кодекс Республики Армения. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <http://
www.parliament.am/law_docs/050598HO239rus.html?lang=rus> [წვდომის თარიღი 
10.05.2024]. 

40	 Закон Респулики Армения о потребительском кредитовании. [ინტერნეტი] ხელმისა-
წვდომია: <https://www.cba.am/EN/lalaws/Consumer%20Credits%20Rus.pdf> [წვდო-
მის თარიღი 10.05.2024]. 

41	 Решение совета центрального банка Респулики Армения #194-Н. #194-Н. [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.cba.am/RU/Laregulations/Regulation_13.pdf> 
[წვდომის თარიღი 10.05.2024]. 

შესახებ“ მე-3 მუხლი, რომლითაც მიკრო-
საფინანსო ორგანიზაცია არის „საკრე-
დიტო ორგანიზაცია – იურიდიული პირი, 
რომელმაც მიიღო ლიცენზია ამ კანონით 
დადგენილი წესით, რომელსაც უფლება 
აქვს განახორციელოს ამ კანონით დად
გენილი საქმიანობის სახეები“ (კანონის 
მე-3 მუხლის 1-ლი პუნქტი). თუმცა იგივე 
კანონი განსაზღვრავს იმასაც, თუ რა არის 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის ძირითა-
დი საქმიანობა, რომლადაც მიიჩნევა „სე-
სხების მოზიდვა და (ან) მსგავსი გარიგე-
ბების დადება და (ან) სესხების გაცემა, ან 
ამ კანონით გათვალისწინებული სხვა შე-
ნატანების შეტანა“ (კანონის მე-3 მუხლის 
მე-2 პუნქტი). 

კანონი იმპერატიულად კრძალავს 
მიკროსაფინანსო საქმიანობას საკრედი-
ტო ორგანიზაციების გარდა სომხეთის 
რესპუბლიკაში განახორციელონ „სესხე-
ბის მოზიდვა და (ან) მსგავსი გარიგებების 
დადება და (ან) სესხების გაცემა, ან ამ კა-
ნონით გათვალისწინებული სხვა შენატა-
ნების შეტანა“ (კანონის მე-3 მუხლის მე-3 
პუნქტი). 

კანონი პირდაპირ ადგენს ასევე იმ სა-
მართლებრივ ორგანიზაციულ ფორმას, 
რომლის საფუძველზე შეიძლება შეიქმნას 
მიკროსაფინანსო ორგანიზაცია, კერძოდ, 
„საკრედიტო ორგანიზაცია შეიძლება შე-
იქმნას შეზღუდული პასუხისმგებლობის 
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საზოგადოების, სააქციო საზოგადოების, 
კომერციული ან არაკომერციული კოოპე-
რატივის ორგანიზაციულ-სამართლებრი-
ვი ფორმით“ (კანონის მე-3 მუხლის მე-4 
პუნქტი). 

საკმაოდ დეტალურად განსაზღვრა-
ვს ხსენებული კანონი მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების რეგისტრაციის სამა-
რთლებრივ პროცედურას. ხსენებული 
კანონის მე-5 მუხლით დაინტერესებული 
პირის დამფუძნებელი საკრედიტო ორგა-
ნიზაციის სახელმწიფო რეგისტრაციისა 
და ლიცენზირებისთვის სტანდარტული 
სარეგისტრაციო და იურიდიული დოკუ-
მენტების გარდა სომხეთის ცენტრალურ 
ბანკს წარედგინება საკრედიტო ორგანი-
ზაციის ხელმძღვანელთა საქმიანობის 
ანგარიში, რომელიც შედგენილია ცენ-
ტრალური ბანკის მიერ დადგენილი ფორ-
მით და საკრედიტო ორგანიზაციის საქმი-
ანობის დებულება, რომელშიც ასახული 
უნდა იყოს სახსრების მოზიდვისა და გა-
ნთავსების წესები (კანონის მე-5 მუხლის 
1-ლი პუნქტი). 

მხოლოდ სომხეთის ეროვნული ბანკი 
ახორციელებს მიკროსაფინანსო (იგივე) 
საკრედიტო ორგანიზაციის რეგისტრაცი-
ას და ლიცენზირებას ხსენებული მე-5 მუ-
ხლის პირველი პუნქტით გათვალისწინე-
ბული დოკუმენტაციისა და ინფორმაციის 
მიღებიდან ერთი თვის ვადაში. 

კანონი „საკრედიტო ორგანიზაციების 
შესახებ“ ასევე პირდაპირ განსაზღვრა-
ვს იმ წინაპირობებს, რომელთა დაკ-
მაყოფილების შემთხვევაში საკრედიტო 
ორგანიზაცია რეგისტრირებულ და ლი-
ცენზირებულად ითვლება. კერძოდ, მის 
მიერ შესრულებული უნდა იყოს ისეთი 
აუცილებელი პირობები, როგორებიცაა: 
სრულად გადახდილი საწესდებო კაპიტა-
ლი, საქმიანობის ადგილის შესაბამისო-
ბა დადგენილ ტექნიკურ აღჭურვილობის 
მოთხოვნებთან, მენეჯერების კვალიფი-
კაციისა და პროფესიული შესაბამისობის 

კრიტერიუმების შესაბამისობა („საკრე-
დიტო ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის 
მე-5 მუხლის მე-2 პუნქტი). 

სომხეთის ეროვნული ბანკი რეგის-
ტრაციისა და ლიცენზირების შესახებ გა-
დაწყვეტილების მიღებიდან სამი დღის 
ვადაში გასცემს რეგისტრაციის მოწმო-
ბას და ლიცენზიას საკრედიტო ორგანი-
ზაციაზე, იგი აცნობებს ასევე სომხეთის 
რესპუბლიკის სახელმწიფო რეესტრს რე-
გისტრაციის შესაბამისი ჩანაწერების შე-
სახებ. შესაბამისად მხოლოდ სომხეთის 
ცენტრალურ ბანკში რეგისტრაციის მომე-
ნტიდან საკრედიტო ორგანიზაცია იძენს 
იურიდიული პირის სტატუსს და ითვლე-
ბა ლიცენზირებულად. თუმცა სომხეთის 
ეროვნულ ბანკს შეუძლია უარი თქვას 
ლიზენზირებაზე, თუ წარმოდგენილია 
ყალბი ან არასანდო ინფორმაცია, წარმო-
დგენილი დოკუმენტები არასრულია ან 
ეწინააღმდეგება მოქმედ კანონებსა და 
სხვა სამართლებრივ აქტებს („საკრედი-
ტო ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის 
მე-5 მუხლის მე-5 პუნქტი). 

რაც შეეხება უშუალოდ მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების მიერ მოპოვებულ 
ლიზენციას, იგი არ შეიძლება გადაეცეს 
სხვა პირებს სარგებლობაში, გასხვისდეს 
ან დაგირავდეს. საკრედიტო ორგანიზაცი-
ის ლიცენზიაში კი მითითებულია ნომე-
რი, ლიცენზიის გაცემის თარიღი, საკრე-
დიტო ორგანიზაციის სრული კომპანიის 
დასახელება, სახელმწიფო რეგისტრაცი-
ის ნომერი, უფლებამოსილი ოპერაციები 
(„საკრედიტო ორგანიზაციების შესახებ“ 
კანონის მე-6 მუხლის მე-2-3 პუნქტი).

მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
ფუნქციონალური, კონკრეტული ფინანსუ-
რი საქმიანობის სახეები განსაზღვრულია 
ხსენებული კანონის მე-8 მუხლის 1-ლი 
პუნქტით, რომლითაც საკრედიტო ორ-
განიზაციას ლიცენზიის საფუძველზე შე-
უძლია განახორციელოს შემდეგი ისეთი 
ფინანსური ოპერაციები, როგორებიცაა: 
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სესხების გაცემა და აღება, ფაქტორინგი, 
გარანტიების გაცემა, გამოუშვას ან იყი-
დოს და გაყიდოს ფასიანი ქაღალდები/ 
სამოგზაურო ჩეკები/ბარათები და სხვა 
ინსტრუმენტები, შეასრულოს ფინანსური 
აგენტის (წარმომადგენლის) ფუნქციები 
(დილერი, ბროკერი, აგენტი, სუბდეპო-
ზიტორი). აღნიშნულის გარდა მას ასევე 
შეუძლია ძვირფასი ლითონებისა და მო-
ნეტების საბანკო (სტანდარტული) შეძენა, 
გაყიდვა და მართვა, უცხოური ვალუტის 
ყიდვა-გაყიდვა, გასცეს ფინანსური იჯარა 
(ლიზინგი) და გასწიოს ფინანსური კონ-
სულტაცია.

სომხეთში საკმაოდ მკაცრია მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების მენეჯმენტი-
სათვის დაწესებული შესაბამისობის კრი-
ტერიუმები და მათ მიმართ არსებული 
ნორმატიული მოთხოვნები. „საკრედიტო 
ორგანიზაციების შესახებ“ კანონის მე-9 
მუხლით საკრედიტო ორგანიზაციის ხე-
ლმძღვანელი არ შეიძლება იყოს ის პირი, 
რომელსაც გააჩნია ნასამართლობა, ან 
სასამართლოს მიერ ჩამორთმეული აქვთ 
საფინანსო, საბანკო, საგადასახადო, სა-
ბაჟო, კომერციულ-ეკონომიკურ-სამა-
რთლებრივ სფეროში თანამდებობებზე 
დანიშვნის უფლება, გამოცხადებულნი 
არიან გაკოტრებულად, ან სისხლის სამა-
რთლის საქმეში ჩართული არიან როგო-
რც ეჭვმიტანილნი, ბრალდებულნი.

დამატებით უნდა აღინიშნოს, რომ 
სომხეთის რესპუბლიკის ცენტრალური ბა-
ნკის საბჭოს 2008 წლის 1-ლი ივლისის გა-
დაწყვეტილება N194 – N დამტკიცებული 
„საკრედიტო ორგანიზაციების და მათი 
ფილიალების ლიზენზირებისა და რეგის-
ტრაციის შესახებ“ დებულებით მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების მენეჯმენტის 
შესაფერისობის დასადგენად ითვალისწი-
ნებს სპეციალური ტესტირებისა და მისი 
ჩატარების მეთოდოლოგიასაც კი. 

ცალკე მსჯელობის საგანია სომხეთ-
ში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 

ფუნქციონალურ ჭრილში მიკროდაკრე-
დიტების საკანონმდებლო დონეზე მო-
წესრიგების საკითხი. მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციები მიკროდაკრედიტების სა-
ხელმძღვანელო სამართლებრივ საფუძ-
ვლებსა და პრინციპებს იღებენ სომხეთის 
კანონის „სამომხმარებლო დაკრედიტე-
ბის შესახებ“ მოთხოვნებიდან.

კერძოდ, ხსენებული კანონის მე-4 
მუხლით საკრედიტო ხელშეკრულება 
უნდა დაიდოს წერილობით. ასევე მო-
მხმარებელმა უნდა მიიღოს ერთი ორი-
გინალური საკრედიტო ხელშეკრულება. 
ხოლო მიკროსაფინანსო ორგანიზაციამ 
კლიენტთან გასაფორმებელ საკრედი-
ტო ხელშეკრულებაში, სულ მცირე, უნდა 
ასახოს: ფაქტობრივი წლიური პროცე-
ნტის ოდენობა, შეტყობინება ხელშეკრუ-
ლებაში ცვლილებების შეტანის, პირო-
ბებისა და ვადების შესახებ, მითითება 
მომხმარებლის მიერ სესხის დაფარვის 
მიზანი, თანხები, გადახდების პერიო-
დულობა ან ვადა, პროცენტი, სხვა სავა-
ლდებულო გადასახდელები, ასევე მათი 
ჯამური (საერთო) თანხის ოდენობასთან 
დაკავშირებით გადახდის პირობები, სე-
სხის უზრუნველყოფის შეფასებისა და 
სხვა დამატებითი მომსახურების ოდე-
ნობა (ასეთის არსებობის შემთხვევაში), 
სახელშეკრულებო დაკრედიტების ტიპი. 
ასევე საკრედიტო ხელშეკრულების პირო-
ბები წარმოდგენილი უნდა იყოს სომხური 
ენაზე.

მნიშვნელოვან წინაპირობას შეიცავს 
და მის უფლებებს აფართოებს ხსენებუ-
ლი კანონის მე-9 მუხლით განსაზღვრუ-
ლი უფლება. კერძოდ, მომხმარებლის 
უფლებაა შეწყვიტოს საკრედიტო ხელშე-
კრულება ყოველგვარი მიზეზის გარეშე 
და ცალმხრივად. ხოლო ამავე კანონის 
მე-10 მუხლით კი მომხმარებელს ასევე 
უფლება აქვს ვადაზე ადრე შეასრულოს 
საკრედიტო ხელშეკრულებით ნაკისრი ვა-
ლდებულებები, მიუხედავად იმისა, გათ-
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ვალისწინებულია თუ არა ეს უფლება სე-
სხის ხელშეკრულებით.

რაც შეეხება სომხეთში მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციების ლიკვიდაციას, მის 
საფუძვლებსა და ძირითად სამართლებ-
რივ პრინციპებს არასისტემური სახით 
ადგენს სომხეთის სამოქალაქო კოდექ-
სი. კერძოდ, სამოქალაქო კოდექსის 67-ე 
მუხლით იურიდიული პირის საქმიანობა 
წყდება მისი ლიკვიდაციით – უფლება-მო-
ვალეობების სხვა პირებზე გადაცემის გა-
რეშე. ხოლო თვით იურიდიული პირის 
ლიკვიდაცია შესაძლებელია შემდეგ კონ-
კრეტულ შემთხვევებში:

●● მისი დამფუძნებლების (მონაწი-
ლეების) ან წესდებით უფლებამო-
სილი იურიდიული პირის ორგანოს 
გადაწყვეტილებით, მათ შორის იმ 
ვადის გასვლასთან დაკავშირებით, 
რომლითაც შეიქმნა იურიდიული 
პირი, ან იმ მიზნების მიღწევასთან 
დაკავშირებით, რისთვისაც იგი იყო 
შექმნილი;

●● სასამართლოს მიერ იურიდიული 
პირის რეგისტრაციისას კანონის 
ან სხვა სამართლებრივი აქტების 
დარღვევის გამო ბათილად ცნობის 
შემთხვევაში;

●● სასამართლოს გადაწყვეტილებით 
ნებართვის (ლიცენზიების) ან კა-
ნონით აკრძალული საქმიანობის, 
ან კანონის, ან სხვა სამართლებრი-
ვი აქტების სხვა განმეორებით, ან 
უხეში დარღვევით. 

სამოქალაქო კოდექსის 69-ე მუხლი 
დეტალურად განსაზღვრავს იურიდიუ-
ლი პირის ლიკვიდაციის პროცედურასაც, 
რომლითაც იურიდიული პირის ლიკვი-
დაციისათვის იქნება სალიკვიდაციო კო-
მისია, რომელიც აქვეყნებს მონაცემებს 
იურიდიული პირის სახელმწიფო რეგის-
ტრაციის შესახებ, მისი ლიკვიდაციისა და 
მისი კრედიტორების მოთხოვნის წესი-

სა და პირობების შესახებ. კომისია ასევე 
იღებს ზომებს კრედიტორების იდენტი-
ფიცირებისა და დებიტორული დავალია-
ნების მისაღებად, ასევე აცნობებს კრედი-
ტორებს იურიდიული პირის ლიკვიდაციის 
შესახებ. კომისია ასევე ვალდებულია კრე-
დიტორების მიერ მოთხოვნების წარდგე-
ნის ვადის გასვლისას შეადგინოს შუალე-
დური სალიკვიდაციო ბალანსი, რომელიც 
შეიცავს ინფორმაციას ლიკვიდირებული 
იურიდიული პირის ქონების შემადგენ-
ლობის შესახებ. აღსანიშნავია ისიც, რომ 
შუალედურ სალიკვიდაციო ბალანსს 
ამტკიცებენ იურიდიული პირის დამფუძ-
ნებლები (მონაწილეები) ან წესდებით 
უფლებამოსილი იურიდიული პირის ორ-
განო, რომელმაც მიიღო გადაწყვეტილე-
ბა იურიდიული პირის ლიკვიდაციის შესა-
ხებ. ხსენებული კანონის დანაწესი ადგენს 
იმასაც, რომ, თუ ლიკვიდირებული იური-
დიული პირის ხელთ არსებული სახსრები 
არასაკმარისია კრედიტორის მოთხოვნე-
ბის დასაკმაყოფილებლად, სალიკვიდა-
ციო კომისია იურიდიული პირის ქონებას 
საჯარო აუქციონის წესით ყიდის საჯარო 
აუქციონის შესახებ კანონის შესაბამისად. 
კრედიტორებთან ანგარიშსწორების დას-
რულების შემდეგ კი უკვე სალიკვიდაციო 
კომისია ადგენს სალიკვიდაციო ბალა-
ნსს, რომელსაც ამტკიცებენ იურიდიული 
პირის დამფუძნებლები (მონაწილეები) 
ან წესდებით უფლებამოსილი იურიდიუ-
ლი პირის ორგანო, რომელმაც მიიღო გა-
დაწყვეტილება. სალიკვიდაციო კომისია 
დამტკიცებულ სალიკვიდაციო ბალანსს 
წარუდგენს იურიდიულ პირთა სახელმწი-
ფო რეგისტრაციაზე პასუხისმგებელ ორ-
განოს.

მოთხოვნების დაკმაყოფილების შე-
მდეგ იურიდიული პირის კრედიტორის 
ქონება გადაეცემა მის დამფუძნებლებს 
(მონაწილეებს), თუ კანონით, სხვა სამა-
რთლებრივი აქტებით ან იურიდიული 
პირის წესდებით სხვა რამ არ არის გათვა-
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ლისწინებული. იურიდიული პირი ლიკვი-
დირებულად ითვლება და მისი არსებობა 
წყდება იურიდიულ პირთა სახელმწიფო 
რეესტრში შეტანის მომენტიდან.

მცირე დასკვნის სახით უნდა ითქვას, 
რომ სომხეთის სამართლის სისტემა არ 
იძლევა მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-
ის სამართლებრივი სტატუსის ერთი-
ან სისტემატიზირებულ სურათს. მასში 
უფრო გამოკვეთილია მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების ფუნქციებში ვალდებუ-
ლებითი – მომხმარებელთა უფლებების 
დაცვის სტანდარტი ცალკე არსებული კა-
ნონის სახით. უკრაინისა და რუმინეთის 
სამართლის სისტემებისაგან განსხვავე-
ბით გაცილებით სუსტია ასევე კაპიტა-
ლისა და რისკების მართვის მხრივ არსე-
ბული სავალდებულო სამართლებრივი 
მექანიზმები. ერთადერთ დადებით ნიშ-
ნად უნდა მივიჩნიოთ სომხეთში მიკროსა-
ფინანსო ორგანიზაციების რეგისტრაცი-
ისა და ლიცენზირების გამარტივებული 
მოთხოვნები. 

დასკვნა 

სტატიაში განხილული მიკროსაფი-
ნანსო ორგანიზაციის სამართლებრივი 
სტატუსი უკრაინაში, რუმინეთსა და სო-
მხეთში გვაძლევს აშკარა სურათს იმისა, 
თუ რა დადებითი და უარყოფითი მხარე-
ებით ხასიათდება სამართლებრივ ჭრი-
ლში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციები 
საქართველოში. ხსენებული ქვეყნებისა-
გან განსხვავებით საქართველო, როგო-
რც მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
წმინდა პრუდენციული ზედამხედველო-
ბის მოდელის მქონე, მეტ ყურადღებას 
უთმობს უშუალოდ რეგისტრაციის შემ-
დგომ პერიოდში მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციების ზედამხედველობას, მათი 
საქმიანობის მკაცრ სამართლებრივ ჩა-
რჩოებში მოქცევას, ვიდრე ამას, მაგა-

ლითად, ადგილი აქვს უკრაინის ან/და 
სომხეთის შემთხვევაში. ფუნქციონალურ 
ჭრილში ხსენებული ქვეყნებისაგან გან-
სხვავებით საქართველოს მიკროსაფინა-
ნსო ორგანიზაციებს გაცილებით მოქმე-
დების ფართო არეალი აქვთ, ვიდრე ამას 
ჩვენ ვხვდებით, მაგალითად, რუმინეთის 
ან უკრაინისა თუ სომხეთის შემთხვევაში. 
გარდა ამისა, არც ერთ ხსენებულ ქვეყა-
ნაში მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს 
განვითარების ის აშკარა შესაძლებლო-
ბა არ აქვთ, როგორსაც ჩვენ ვხდებით 
ქართულ რეალობაში. ამას კი ადგილი 
ექნება, როდესაც მიკროსაფინანსო ორ-
განიზაციებს უკვე შემოდგომაზე მიკრო 
ბანკის სტატუსის მიღების მხრივ მიე-
ცემათ ფინანსური და სამართლებრივი 
სრულყოფის აშკარა შესაძლებლობები.

რაც შეეხება სამართლებრივ სი-
სუსტეებს ქართულ რეალობაში, რა-
საც მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების 
საქმიანობაში ვაწყდებით, ესაა მიკრო 
დაკრედიტების არასაკმარისი სტანდა-
რტების, გაცილების სუსტი სამომხმა-
რებლო უფლებების დაცვის მექანიზმე-
ბი. მართალია გვაქვს „მომხმარებელთა 
უფლებების დაცვის“ ახალი კანონიც, 
საქართველოს ეროვნული ბანკის მიერ 
შემუშავებული ქვენორმატიული აქტე-
ბი ფინანსური მომსახურებისას მომხ-
მარებელთა უფლებების მხრივ, თუმცა 
სისტემატიზირებული ნორმატიული ჩა-
რჩო ცალკე კანონის სახით, როგორსაც 
ჩვენ ვხვდებით სომხეთის, რუმინეთის 
ან უკრაინის შემთხვევაში, საქართვე-
ლოს ჯერჯერობით არ გააჩნია. ამიტომ 
უპრიანი იქნება, თუკი მიკროსაფინანსო 
ორგანიზაციების საქმიანობის განვი-
თარებისა და სამომხმარებლო უფლე-
ბების დაცვის სტანდარტის დაწესების 
მიზნით შემუშავებული და მიღებული 
იქნება ცალკე კანონი მიკროდაკრედიტე-
ბის შესახებ, რომელსაც ჩვენ ვხვდებით 
ევროკავშირის ქვეყნების უმეტესობაში. 
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ეს კი ხელს შეუწყობს არა მარტო მიკრო 
სესხების სამართლებრივი მექანიზმების 
განვითარებას, არამედ დააწესებს მკაცრ 
სამართლებრივ ჩარჩოს, რომლის ფარგ-
ლებშიც მიკროსაფინანსო ორგანიზაცი-

ები შეძლებენ ფიზიკური და იურიდიუ-
ლი პირების ისეთ მომსახურებას, სადაც 
მათი უფლებები იქნებ მაქსიმალურად 
დაცული. 
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სეკვესტრი, როგორც იძულებითი აღსრულების 
ღონისძიება

ნანა როსტომაშვილი

საქართველოს დავით აღმაშენებლის სახელობის უნივერსიტეტის 
სამართლის სკოლის დოქტორანტი, სამშენებლო კომპანია „დეკოლაინის“ 
იურიდიული დეპარტამენტის უფროსი (საქართველო)

ელფოსტა: Rostomashvili.nana@yahoo.com 

აბსტრაქტი

წინამდებარე სტატიაში განხილულია ქონების იძულებითი მართვის (სეკვესტ-
რის) განხორციელების საფუძვლები და წესი სააღსრულებო სამართალში. „სააღ-
სრულებო წარმოებათა შესახებ“ საქართველოს კანონის ის ნორმები, რომლებიც 
აწესრიგებენ სეკვესტრის გამოყენების საფუძვლებს და თავისებურებებს. ავტორის 
მიერ წარმოდგენილია პრაქტიკაში არსებული პრობლემები და მათი გადაჭრის 
გზები.

სტატიაში განხილული თემები მკითხველს დაეხმარება ნათელი წარმოდგენა 
იქონიოს იძულებითი აღსრულების სამართლებრივ ასპექტებზე, კერძოდ კი, იძუ-
ლებითი მართვის როლისა და მნიშვნელობის თაობაზე კანონმდებლობაში, ვინაი-
დან სეკვესტრი გახლავთ აუქციუნის უწყინარი ალტერნატივა და მიუხედავად აღნიშ-
ნულისა, იგი თითქმის არ გამოიყენება სამართაწარმოებაში. 

აღნიშნული საკითხის შესწავლაში დაგვეხმარება განსახილველი საკითხის 
შედარება სხვა ქვეყნებში არსებულ კანონმდებლობასა და პრაკტიკასთან, რაც 
საშუალებას მოგვცემს ნათლად წარმოვაჩინოთ ქონების იძულებითი მართვის 
სამართლებრივი ანალიზი. სტატია მკითხველს ნათელ წარმოდგენას შეუქმნის სე-
კვესტრის, როგორც ინსტიტუტის მნიშვნელობაზე ქართულ სამართალში. 

საკვანძო სიტყვები: სააღსრულებო წარმოება, უზრუნველყოფა, მმართველი, 
ქონების განკარგვა
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SEQUESTRATION AS A COERCIVE ENFORCEMENT 
MEASURE

Nana Rostomashvili

PhD student of the School of Law at David Aghmashenebeli University of Georgia, Head of the legal 
department of the construction company ,,Decoline’’ (Georgia)

Email: Rostomashvili.nana@yahoo.com 

Abstract

The present article discusses the grounds and procedures for forced property management 
(sequestration), focusing on the norms outlined in the Law of Georgia "On Enforcement 
Proceedings." The author presents practical problems and the ways to solve them.

This article, closely examines foreclosure measures, providing insights into the legal aspects, 
particularly the role and significance of sequestration in legislation. Despite its status as a benign 
alternative to auctions, sequestration remains underutilized in administration.

Through comparative analysis with international legislation and practices, the study aims to 
offer a comprehensive legal analysis of forced property management. By doing so, it sheds light on 
the importance of sequestration as an institution within Georgian law.

KEYWORDS: Enforcement proceedings, Provision, Ruler, Disposal of Property
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შესავალი

დღესდღეობით ქართულ სამეცნიერო 
ლიტერატურაში, რამდენადაც ჩემთვის 
ცნობილია, ყურადღება თითქმის არ ეთ-
მობა ისეთ უმნიშვნელოვანეს საკითხს, 
როგორიცაა ქონების იძულებითი მართ-
ვა. აღნიშნული საკითხის მეცნიერული 
შესწავლა, არსებული პრობლემების იდე-
ნტიფიცირება და მისი გადაჭრის გზების 
მოძიება, მისი დადებითი და უარყოფითი 
მხარეების წარმოჩენა, ხელს შეუწყობს 
სეკვესტრის, როგორც ინსტიტუტის შემ-
დგომ განვითარებასა და ეფექტიან ფუნ-
ქციონირებას. 

წინამდებარე კვლევა სეკვესტრის იმ 
პრობლემური საკითხების წარმოჩენას 
ემსახურება, რომელიც დაკავშირებულია 
სააღსრულებო სამართალთან, შესაბა-
მისად, სტატიის მიზანია, მკითხველს 
წარმოდგენა შეუქმნას, თუ როგორ რეგუ-
ლირდება იძულებითი მართვა, ანუ სეკვე-
სტრი საქართველოს კანონმდებლობით, 
როგორია მისი სამართლებრივი ბუნება, 
ამ კონტექსტში განხილული იქნება რო-
გორც სეკვესტრის ცნება, ისე მხარეთა 
უფლება-მოვალეობები და გამოვლენი-
ლი იქნება პრაქტიკაში მნიშვნელოვანი 
ხარვეზები.

სამოქალაქო ბრუნვის მუდმივ გა-
ნვითარებასთან ერთად სულ უფრო და 
უფრო აქტუალურ საკითხს წარმოადგენს 
მოთხოვნის უზრუნველყოფის მომწესრი-
გებელი ნორმების სრულყოფა. სწორედ 
ამიტომ მნიშვნელოვანია ისეთი ინსტი-
ტუტის მეტად განვითარება, როგორიცაა 
სეკვესტრი.

სეკვესტრი, ანუ ქონების იძულებითი 
მართვა, მიზნად ისახავს კრედიტორის 

1	 მუხლი 78, საქართველოს კანონი „სააღსრულებო წარმოებათა შესახებ.“ საქართვე
ლოს პარლამენტის უწყებანი, 16/04/1999, #1908.	

2	 მეფარიშვილი, ქ., 2024. სადოქტორო დისერტაცია: გადაწყვეტილების აღსრულე-
ბის უზრუნველყოფა, როგორც სამართლიანი სასამართლოს უფლება. კავკასიის 
საერთაშორისო უნივერსიტეტი. გვ 56.

დაკმაყოფილებას მოვალის ქონებით, 
იმგვარად, რომ ქონება დარჩეს მოვალის 
საკუთრებაში. სეკვესტრის არსებობის 
პირობებში ძირითადად უძრავი ქონება 
გამოიყენება, თუმცა ეს არ გამორიცხავს 
იმას, რომ მმართველს სამართავად გადა-
ეცეს ასევე მოძრავი ქონება. სწორედ ამას 
გვეუბნევა სააღსრულებო წარმოებათა შე-
სახებ საქართველოს კანონის 78-ე მუხლი, 
თუმცა აქაც გვაქვს გარკვეული შეზღუდვე-
ბი, რომელზედაც უფრო ვრცლად ქვემოთ 
ვისაუბრებ.

სააღსრულებო წარმოებათა შესახებ 
საქართველოს კანონის 78-ე მუხლის1 
ანალიზი ცხადყოფს, რომ იძულებითი 
მართვის მიზანი არის შემდეგი: რაც შეი-
ძლება მცირე დროში კრედიტორმა მიი-
ღოს სარგებელი მოვალის საკუთრებაში 
არსებული ქონების სამეურნეო დანიშნუ-
ლებით გამოყენების ხარჯზე, აღნიშნუ-
ლი თავის მხრივ მოვალის ინტერესიდან 
გამომდინარეობს, ვინაიდან ამ გზით თა-
ვიდან ვიცილებთ ქონებაზე ყადაღის გა-
ვრცელებას და შემდგომ მის იძულებით 
რეალიზაციას, აქედან გამომდინარე, სე-
კვესტრი ემსახურება მხარეთა ინტერესე-
ბის სამართლიან დაბალანსებას.2

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, 
მიზანშეწონილია: იძულებითი მართვის 
– სეკვესტრის, როგორც მოთხოვნის დაკ-
მაყოფილების სამართლებრივი საშუა-
ლების იურიდიული ბუნების სრულყოფი-
ლად შესწავლა როგორც კრედიტორის, 
ასევე მოვალის უფლებების დაცვის თვალ-
საზრისით, მეცნიერული კვლევა, პრაქტი-
კაში მისი სწორად დანერგვა და აღ-
ნიშნული ინსტიტუტის უფრო მეტად 
პოპულარიზაცია.
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1. სეკვესტრის, როგორც 
ქონების იძულებითი 
მართვის მიზანი

სამოქალაქო-სამართლებრივი ურთი-
ერთობების სტაბილურობის უზრუნ
ველსაყოფად კანონმდებელმა უზრუნ-
ველყო იძულებითი ღონისძიებები 
ვალდებულებების შესრულების უზრუნ-
ველსაყოფად. მოცემულ შემთხვევაში 
ყველაზე ეფექტიანი გზა, კრედიტორისა 
და მოვალის უფლებების დაბალანსების 
კუთხით, გახლავთ სეკვესტრი – ქონების 
იძულებითი მართვა.3

როგორც ზემოთ აღინიშნა, სეკვესტრი 
მიზნად ისახავს კრედიტორის დაკმაყო-
ფილებას მოვალის ქონებით სარგებლო-
ბის გზით. სეკვესტრით სარგებლობა და 
აღნიშნული ინსტიტუტის გამოყენება შე-
საძლებელია იძულებითი აღსრულების 
ნებისმერ ეტაპზე, რაც მას კიდევ უფრო მე-
ტად მოქნილს ხდის. ქონების იძულებითი 
მართვის საკითხს წყვეტს სასამართლო 
ან აღსრულების ეროვნული ბიურო, სასა-
მართლო სეკვესტრის გამოყენების გადა-
წყვეტილებას იღებს და მმართველს ნიშნა-
ვს კრედიტორის მოთხოვნის საფუძველზე, 
ამ დროს მმართველს გადაეცამა ქონება 
სამართავად და მისგან შემოსულ სარგე-
ბელს ფულად აქცევს, მმართველს იძუ-
ლებითი მართვიდან ამოღებული თანხა 
შეაქვს აღსრულების ბიუროს სადეპოზიტო 
ანგარიშზე, რის შემდეგადაც აღმასრულე-
ბელი ფულს უფლებამოსილ პირს გადა-
სცემს კანონით დადგენილი წესითა და 
პირობებით, რის შესახებაც ეცნობება ასე-
ვე სასამართლოს. ხოლო, როდესაც საქმე 
აღსრულების ეროვნული ბიუროს წარმოე-
ბაშია, მმართველს ნიშნავს თავად აღსრუ-

3	 ზოიძე, ბ., 2003. ქართული სანივთო სამართალი. თბილისი: გამომცემლობა მეცნი-
ერება, გვ. 335.

4	 ქურდაძე, შ., ქურდაძე, გ., ხუნაშვილი, ნ. და ჭყონია, ზ., 2018. სააღსრულებო წარმო-
ებათა შესახებ საქართველოს კანონის კომენტარი. ნაწილი I. თბილისი: გამომცე-
მლობა დანი, გვ. 22.

ლების ეროვნული ბიურო თავმჯდომარის 
ბრძანების საფუძველზე, აღნიშნულ პირო-
ბებში ბიურომ შესაძლოა თავად მოვალე 
დანიშნოს ქონების მმართველად. თუმცა 
რა ხდება მაშინ, როდესაც რომელიმე მხა-
რე არ ეთანხმება ბიუროს გდაწყვეტილე-
ბას? მხარეს უფლება აქვს მისი დარღვე-
ული უფლების აღსადგენად მიმართოს 
სასამართლოს. 

სეკვესტრი, ისევე, როგორც ყადაღა, 
ზღუდავს მოპასუხის ქონებრივ უფლებე-
ბს, თუმცა არ შეიძლება სეკვესტრი ყადა-
ღასთან იყოს გაიგივებული, ვინაიდან ყა-
დაღის დადება ემსახურება მოსარჩელის 
ინტერესების დაცვას, მაშინ, როდესაც 
სეკვესტრის განხორციელება შედის ორი-
ვე მხარის ინტერესში. ყადაღის დადება 
გულისხმობს გადაწყვეტილების მოსარჩე-
ლის სასარგებლოდ გამოტანის შემთხვე-
ვაში მისი აღსრულების უზრუნველყოფას, 
რაც ნიშნავს იმას, რომ მესაკუთრე კარგავს 
საკუთრების უფლებას, ხოლო სეკვესტრის 
შემთხვევაში, პირიქით, მესაკუთრე მოპა-
სუხისთვის საკუთრების შენარჩუნების შე-
საძლებლობის მიცემას გულისხმობს.4

ამრიგად, იძულებითი მართვა არის 
პროცესი, რომლის მიზანიც არის უძრავი 
ქონების იძლებითი მართვით შემოსა-
ვლის მიღება და კრედიტორის მოთხო-
ვნების დაკმაყოფილება.

2. სეკვესტრის 
განხორციელება და მისი 
მოქმედების ფარგლები 

იმისათვის, რომ სეკვესტრის განხო-
რციელების სამართლებრივი საფუძ-
ვლები არსებობდეს, სახეზე უნდა იყოს 
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აღსრულების ზოგადი წინაპირობები. 
მნიშვნელოვან ასპექტს წარმოადგენს ის 
გარემოება, რომ აუცილებელი არ არის, 
უძრავი ქონების მესაკუთრედ საჯარო რე-
ესტრის მონაცემებით მოვალე იყოს რე-
გისტრირებული, სეკვესტრის არსებობის 
შემთხვევაში სრულიად საკმარისია ქონე-
ბის ფლობაც კი. 5

მოცემულ თავში განხილული იქნება 
უშუალოდ სეკვესტრის განხორციელების 
სამართლებრივი ბუნება.

სეკვესტრის დაწყება ნიშნავს ქონების 
მოვალისთვის ჩამორთმევას და მმარ
თველისთვის გადაცემას კრედიტორის სა-
სარგელოდ.6 სეკვესტრის დადგენა შეიძ
ლება განხორციელდეს მაშინ, როდესაც 
დადგინდება, რომ მოვალე თანახმაა ეს 
ქონება გამოყენებულ იქნეს იძულებით 
სამართავად. თუ რომელი ქონება შეი-
ძლება იქნეს გამოყენებული იძულებით 
სამართავად, ამის ზუსტ ჩამონათვალს 
მოქმედი კანონმდებლობა არ ადგენს, 
თუმცა კანონის შესაბამისად ქონების მა-
რთვა შესაძლოა განხორციელდეს სამეწა-
რმეო საქმიანობისას, საწარმოს მართვა, 
თუ ის დაქვემდებარებულია სეკვესტრს 
დაქვემდებარებულ მიწის ნაკვეთზე, ამ 
შემთხვევაში მმართველს აქვს შესაძლებ-
ლობა, ქონება გააქირაოს ან სხვაგვარად 
მართოს, თუმცა ეს არ უნდა იქნას იმგვა-
რად გაგებული, რომ მმართველი ჩაერი-
ოს მოვალის ისეთ საქმიანობაში და იმ 
ნაწილში,7 რომელიც არ არის დაქვემდე-
ბარებული იძულებით მართვას. ჩვენ ზე-

5	 უითდეჰააგი, ი., „რედ“., 2020. საქართველოს სააღსრულებო სისტემის მიმოხილ-
ვა, ქართული სააღსრულებო სისტემა ეროვნულ და საერთაშორისო კონტექსტში. 
თბილისი: გვ. 125.

6	 ქურდაძე, შ. ქურდაძე, გ. და ხუნაშვილი, ნ., 2017, სამოქალაქო სააღსრულებო სამა-
რთალი. თბილისი: ბონა კაუზა, გვ. 139.

7	 შოთაძე, თ., 2014. სანივთო სამართალი. სახელმძღვანელო სამართლის სკოლე-
ბისთვის. თბილისი: მერიდიანი, გვ. 127.

8	 Лушин, А.Н. и Чудецкая. К.А., 2014. Ипотека в римском праве. Юридическая наука и 
практика, 1. გვ. 34.

9	 ჩაჩანიძე, ე., დარჯანია, თ. და თოთლაძე, ლ., „რედ.-ები“, 2014. გერმანიის სამოქა-
ლაქო კოდექსის სასწავლო კომენტარი. თბილისი: გვ. 236.

მოთ ასევე განვმარტეთ, რომ სეკვესტრის 
გამოყენება შესაძლებელია მოძრავ ქონე-
ბაზეც, თუმცა არსებობს გამონაკლისები, 
სეკვესტრი არ გამოიყენება საჰაერო და 
საზღვაო ხომალდების მიმართ, ანუ ისე-
თი მოძრავი ნივთების მიმართ, რომელიც 
მიჩნეულია უძრავ ქონებად.8

მართალია, ქონების იძულებითი მარ
თვის დროს ქონების იძულებითი გასხვი-
სება არ ხდება, თუმცა ამ შემთხვევაში მო-
ვალე ქონებას ვერ განკარავს და ამასთან 
არც ფლობისა და გამოყენების უფლება 
აქვს, თუმცა არის ერთი მნიშვნელოვა-
ნი ასპექტი, რაც სეკვესტრს გამოარჩევს 
სხვა იძულებითი ღონისძიებებისაგან, 
თუ სეკვესტრის გამოყენების დროისთვის 
სეკვესტრს დაქვემდებარებულ ქონება-
ში ცხოვრობს მოვალე და მისი ოჯახი,9 
მას უნდა შეუნარჩუნდეს ფართი, თუმცა 
ეს არ გახლავთ აბსოლუტური უფლება, 
აღნიშნულ შემთხვევაში, სასამართლო 
უფლებამოსილია, შუამდგომლობის შემ-
თხვევაში დაადგინოს, რომ მოვალემ გა-
ათავისუფლოს იძულებით მართვას და
ქვემდებარებული ქონება. 

სასამართლოს/აღსრულების ეროვ-
ნული ბიუროს მიერ დანიშნული იძულე-
ბითი მართვის დროს გამოიყენება საქა-
რთველოს სამოქალაქო კოდექსის 310-ე 
მუხლის ნორმები, იძულებითი მართვის 
გამოყენება დაუშვებელია, თუ იძულე-
ბითი მართვის განხორციელების პრო-
ცესში რაიმე ფორმით იზღუდება მესამე 
პირის ინტერესები. ამ შემთხვევაში იძუ-
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ლებითი მართვის გამოყენება დასაშვე-
ბია მხოლოდ მესამე პირის წინასწარი 
თანხმობით. მესამე პირის ინტერესების 
შეზღუდვის თაობაზე ინფორმაციის მიღე-
ბისთანავე იძულებითი მართვა წყდება. 
ხარჯებს, რომლებიც დაკავშირებულია 
ქონების მართვასთან და მიწის ნაკვეთის 
ჩვეულებრივ სამეურნეო გამოყენება-
სთან, მმართველმა უნდა აანაზღაუროს 
უშუალოდ შემოსავლებიდან.

საქართველოს საკონსტიტუციო სასა-
მართლომ განმარტა, რომ აღმასრულებე-
ლი ვალდებულია, გარდა კრედიტორისა, 
ზრუნავდეს და იცავდეს მოვალის ინტე-
რესებსაც, რაც სამართლებრივი თვალსა-
ზრისით ნიშნავს იმას, რომ აღსრულების 
პროცესის დასრულების შემდგომ, მოვა-
ლემ გააგრძელოს ნორმალური ფუნქცი-
ონირება, ამ შემთხვევაში კი სეკვესტრი 
განიხილება როგორც აღსრულების ყვე-
ლაზე უწყინარი საშუალება, ვინაიდან ქო-
ნების რეალიზაცია კი არ ხდება, არამედ 
მისი იმგვარად გამოყენება, რომ არც 
მოვალე დაზარალდეს და კრედიტორის 
მოთხოვნაც დაკმაყოფილდეს.10 გარდა 
ამ ძალიან მნიშვნელოვანი ასპექტისა, 
არსებობს მოვალის უფლებების დაცვის 
კიდევ ერთი უმნიშვნელოვანესი კანონით 
დადგენილი წესი, სააღსრულებო წარმო-
ებათა შესახებ კანონის 45-ე მუხლი, რო-
მელიც ეხება ისეთ ქონებას, რომლიდა-
ნაც არ შეიძლება გადახდევინება, ხოლო 
მოცემული მუხლის მე-2 ქვეპუნქტი გან-
საზრვრავს იმ საარსებო მინიმუმის ოდე-
ნობას, რომელიც აუცილებელია პირის 
ყოფითი საჭიროებისათვის, რაც ნიშნავს 
იმას, რომ კანონით დადგენილია მინი-
მალური შემოსავლის ის ოდენობა, რო-
მელიც მოვალეს უნდა დარჩეს ქონების 
იძულებითი მართვის პირობებში. დაუ-

10	 Аубакирова, Ю.Р., 2015. Гражданско-правовое регулирование института ипотеки в 
Российской Федерации. Экономика и социум, 5 (18), გვ. 22.

11	 მუხლი 82, საქართველოს კანონი „სააღსრულებო წარმოებათა შესახებ.“ საქა-
რთველოს პარლამენტი, 16/04/1999, #1908.

შვებელია შემოსავლის 100%-ის კრედი-
ტორისთვის მიკუთვნება. ის ფაქტი, რომ 
სეკვესტრის მიზანია მოვალეს შეუნარჩუ-
ნდეს ქონება, ნათლად ჩანს კანონის 82(3)-
ე მუხლში, რომლის მიხედვითაც რიგი-
თობის მიხედვით ნაწილდება ამონაგები 
თანხა, ესე იგი, იმ შემთხვევაში, თუ იძუ-
ლებით მართვას დაქვემდებარებული ქო-
ნება იპოთეკითაა დატვირთული, პირველ 
რიგში, კმაყოფილდება კრედიტორი.11

მიუხედავად ზემოაღნიშნულისა, ქო-
ნების იძულებით მართვას არაერთი ხა-
რვეზი გააჩნია, სეკვესტრის პროცესში 
ერთ-ერთი მთავარი პრობლემა არის ქო-
ნების მფლობელის კონტროლის მექანი-
ზმის დაკარგვა ქონებაზე, მაშინ, როდესაც 
სასამართლო აწესებს ქონების იძულე-
ბით მართვას, საკუთრებასთან დაკავში-
რებული გადაწყვეტილებები შეიძლება 
მიიღოს სასამართლოს ან აღსრულების 
ეროვნული ბიუროს მიერ დანიშნულმა 
მმართველმა და არა თავად მესაკუთრემ. 

გარდა ამისა, ქონების იძულები-
თი მართვა შეიძლება იყოს რთული და 
შრომატევადი პროცესი, რომელიც ხში-
რად მოიცავს სასამართლო პროცესებსა 
და ადმინისტრაციულ დაბრკოლებებს. 
ამან შეიძლება გამოიწვიოს შეფერხებე-
ბი და გაურკვევლობა როგორც ქონების 
მფლობელისთვის, ასევე ჩართული სხვა 
დაინტერესებული მხარეებისთვის. სხვა 
საკითხია ინტერესთა კონფლიქტის ან 
უთანხმოების პოტენციალი ქონების 
მფლობელსა და სასამართლოს მიერ და-
ნიშნულ მმართველს შორის. მმართველს 
შეიძლება ჰქონდეს განსხვავებული მიზ-
ნები და პრიორიტეტები, ვიდრე მესაკუთ-
რეს, რაც იწვევს უთანხმოებას და კამათს 
იმის შესახებ, თუ როგორ უნდა იმართოს 
ქონება. 
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მთლიანობაში,12 ქონების იძულებითი 
მართვის პროცესში მთავარი პრობლემა 
არის, ერთი მხრივ, მესაკუთრის კონტრო-
ლისა და ავტონომიის დაკარგვა ქონება-
ზე და, მეორე მხრივ, ის გარემოება, რომ 
მას, როგორც მესაკუთრეს, მოკლებული 
აქვს შესაძლებლობა საკუთარი ინიციატი-
ვით მიმართოს სასამართლოს ქონების 
იძულებითი მართვის განხორციელების 
მოთხოვნით. 

ქონების მართვის პრობლემური სა-
კითხები შეიძლება დარეგულირდეს სა-
მართლებრივი ჩარჩოებისა და ზედა-
მხედველობის მექანიზმების გაწერით. 
საკანონმდებლო ორგანოს შეუძლია მი-
იღოს კანონები და რეგულაციები, რომ-
ლებიც არეგულირებს ქონების მართვის 
პრაქტიკას. ეს რეგულაციები შეიძლება 
მოიცავდეს სხვადასხვა ასპექტს, როგო-
რიცაა მესაკუთრესა და მოქირავნეს შო-
რის ურთიერთობა, კარგი იქნება, თუ მოხ-
დება ქონების მოვლის სტანდარტების 
დადგენა, შემუშავდება იჯარის კონტრო-
ლის ზომები და დავების გადაწყვეტის 
მექანიზმები. მკაფიო და ყოვლისმომცვე-
ლი საკანონმდებლო ჩარჩო ხელს შეუ-
წყობს კრედიტორის, უძრავი ქონების მმა-
რთველისა და მესაკუთრის უფლებების 
თანაზომიერ დაცვას, რაც თავის მხრივ 
შეამცირებს პრობლემური საკითხების წა-
რმოქმნას. 

მნიშვნელოვანია მმართველის კვალი-
ფიკაცია, ლიცენზირება და სერტიფიცი-
რება, ლიცენზიების ან სერთიფიკატების 
მოპოვების მოთხოვნა უზრუნველყოფს 
მათი კომპეტენციისა და პროფესიონა-
ლიზმის გარკვეულ სტანდარტებს. მარე-
გულირებელ ორგანოებს შეუძლიათ ზე-

12	 Menkel-Meadow, C., 2004. From Legal Dispute to Conflict Resolution and Human Problem 
Solving. Association of American Law Schools, გვ.137. 

13	 Решетникова, И.В., 2001. Исполнителъное пройзводство за рубежом. Право и эконо-
мика, 3, გვ. 38.

14	 Брагинский, М.И. и Витрянский, В.В., 2003. Договорное право. Книга третья. Договоры 
о выполнении работ и оказании услуг. გვ. 795. 

დამხედველობა გაუწიონ ლიცენზირების 
პროცესს და აღასრულონ დისციპლინური 
ზომები იმ მმართველების მიმართ, რომ-
ლებიც არ ან ვერ ასრულებენ მოვალეო-
ბას, აღნიშნული ხელს შეუწყობს ქონების 
მართვის მომსახურების ხარისხის შენა-
რჩუნებას და დაიცავს როგორც ქონების 
მესაკუთრის, ასევე კრედიტორის უფლე-
ბებსა და ინტერესებს. 

3. შედარებით 
სამართლებრივი ანალიზი

რუსეთის ფედერაციის კანონმდებ-
ლობაში სეკვესტრი არის სპეციალური 
ტიპის ხელშეკრულება, რომელიც განიმა-
რტება როგორც კრედიტორის დაკმაყო-
ფილება ქონების შენარჩუნების ხარჯზე, 
საბჭოთა სამოქალაქო კანონმდებლო-
ბა არ იცნობდა ამ ტიპის აღსრულების 
ღონისძიებას, იგი პირველად დარეგუ-
ლირდა რუსეთის ფედერაციის მოქმედი 
სამოქალაქო კოდექსით.13 ამრიგად, იმ 
შემთხვევაში, თუ მხარეებს ერთმანეთის 
წინაშე ვალდებულებები გააჩნიათ და ერ-
თმანეთს არ ენდობიან, სადავო ქონება 
გადაეცემა ნეიტრალურ პირს, რომელიც 
მართავს ქონებას დავის გადაწყვეტის 
დასრულებამდე.14 რუსეთის კანონმდებ-
ლობით სეკვესტრს აქვს ასევე შემნახვე-
ლის დატვირთვაც, მაგალითად, საარ-
ბიტრაჟო სასამართლომ განიხილა დავა 
ავტომანქანის საკუთრებაში გადაცემის 
შესახებ, სარჩელის უზრუნველყოფის 
მიზნით სასამართლომ მიიღო კანონით 
გათვალისწინებული ზომები, რის შესა-
ხებაც გამოიტანა განჩინება. ფედერაციის 
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საარბიტრაჟო საპროცესო კოდექსის 91-ე 
მუხლის საფუძველზე, სარჩელის უზრუნ-
ველყოფის ერთ-ერთი ღონისძიება შეი-
ძლება იყოს სადავო ქონების შესანახად 
გადაცემა მოსარჩელეზე ან სხვა პირზე, 
რაც განიხილება როგორც ყადაღის დადე-
ბა. მოცემულ შემთხვევაში სასამართლოს 
განჩინებით სადავო მანქანის შესანახად 
გადაცემის თაობაზე სარჩელის უზრუნ-
ველყოფის მიზნით აღმასრულებელი სა-
სამართლო აქტის საფუძველზე ქონებას 
გადასცემს საგზაო პოლიციას ავტოსა-
დგომზე განსათავსებლად.

ამავდროულად, სეკვესტრს შეუძლია 
უზრუნველყოს ნებისმიერი სამოქალა-
ქო ვალდებულება ნაკისრი საკრედიტო 
ხელშეკრულებით, სესხის ხელშეკრულე-
ბითა თუ სხვა სახელშეკრულებო ურთი-
ერთობების საფუძველზე წარმოშობილი 
ვალდებულებებით ნაკისრი ვალდებულე-
ბების შესრულება.

რაც შეეხება სეკვესტრის შეწყვეტას, 
იგი წყდება მოვალის მხრიდან ყველა ვა-
ლდებულების შესრულებით ან, თუ იძუ-
ლებითი მართვიდან შემოსული თანხა არ 
ყოფნის შესასრულებელ ვალდებულებე-
ბს და იმავდროულად, არ არსებობს იძუ-
ლებითი მართვის ვადის გაგრძელების 
შესახებ გადაწყვეტილების მიღების სა-
ფუძველი; დაირღვა იძულებითი მართვის 
პირობები ან/და იძულებითი მართვის 
პერიოდში გამოვლინდა სხვა გარემოება, 
რომელიც სამართლებრივი ან ფაქტობ-
რივი თვალსაზრისით გამორიცხავს იძუ-
ლებითი მართვის გამოყენებას.

გამომდინარე აქედან, იძულებითი მა-
რთვა გულისხმობს კრედიტორისათვის 
უძრავი ქონების რეალიზაციის გზით მისი 
მოთხოვნის დაკმაყოფილების შესაძლებ-
ლობის მიცემას.15

15	 კერესელიძე, დ., 2009. კერძო სამართლის უზოგადესი სისტემური ცნებები. თბილი-
სი: ევროპული და შედარებითი სამართლის ინსტიტუტის გამომცემლობა, გვ. 237.

16	 Von Prof, E. and Schunkh, Dr., 1983. Algemeines Staatsrecht und Staatsrecht des Bundes 
und der lander. გვ. 163.

გერმანიაში ქონების იძულებითი მა-
რთვა, როგორც წესი, გულისხმობს იური-
დიულ მექანიზმებს, რომლის მეშვეობი-
თაც ხელისუფლებას შეუძლია ჩაერიოს 
ისეთ სიტუაციებში, როდესაც ქონების 
მესაკუთრეები ვერ ასრულებენ გარკვეულ 
ვალდებულებებს ან, როდესაც არსებობს 
საზოგადოებრივი ინტერესი კონკრეტუ-
ლი ქონების მართვაში და/ან გამოყენება-
ში. ყველაზე მთავარი და მნიშვნელოვანი 
გახლავთ თანაზომიერების პრინციპის 
დაცვა, ჩართული მხარეების უფლებების 
დაცვის უზრუნველყოფა გერმანიაში ქო-
ნების სავალდებულო მართვის ფუნდამე-
ნტური ასპექტია, რაც გულისხმობს პრი-
ნციპს, რომ კონკრეტული მიზნის 
მისაღწევად გამოყენებული საშუალებები 
უნდა იყოს ამ მიზნის მნიშვნელობის პრო-
პორციული და არ უნდა დაუწესოს მხარეს 
ზედმეტი ტვირთი ან შეზღუდვები.

გერმანიაში ქონების მესაკუთრეებს, 
როგორც წესი, არ შეუძლიათ მიმართონ 
სასამართლოს საკუთარი ქონების იძუ-
ლებით მართვის ქვეშ მოქცევისთვის.16 
სავალდებულო მართვა, ჩვეულებრივ 
ინიცირებულია კრედიტორების მიერ, 
გერმანიის კანონმდებლობით, ისევე, 
როგორც საქართველოში, ქონების იძუ-
ლებითი მართვა შეიძლება დაწესდეს 
სასამართლოს მიერ, სასამართლოს შე-
უძლია დანიშნოს მმართველი, რომელიც 
ზედამხედველობას გაუწევს ქონების მა-
რთვას და უზრუნველყოს მის სათანადოდ 
მართვას კანონის მოთხოვნების შესაბა-
მისად.

თუმცა, გერმანიაში ქონების მფლობე-
ლებს აქვთ შესაძლებლობა, ნებაყოფლო-
ბით დანიშნონ მმართველი, ეს შეიძლება 
გაკეთდეს სახელშეკრულებო შეთანხმე-
ბით ან იურიდიული პირის დაარსებით, 
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როგორიცაა სახლის მესაკუთრეთა ასოცი-
აცია ან ქონების მართვის კომპანია, რომე-
ლიც მართავს მათ ქონებას.17

დასკვნა 

დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, 
რომ სააღსრულებო წარმოებათა შესახებ 
საქართველოს კანონი, მიუხედავად იმისა, 
რომ მოვალის ინტერესებს რიგ შემთხვე-
ვებში იცავს, მაინც არ უზრუნველყოფს 
მხარეთა ინტერესების სრულ ბალანსს, 
რაც გახლავთ საფუძველი იმისა, რომ სე-
კვესტრი – როგორც ქონების იძულებითი 
მართვა – პრაქტიკაში იშვიათად გამოიყე-
ნება, ქართულ სასამართლო პრაქტიკაში 
რთულად საპოვნელია ისეთი გადაწყვე-
ტილება, რომელიც ადგენს ნივთის იძუ-
ლებით მართვას. აღნიშნულის მიზეზი კი 
თავად კანონმდებლობაში უნდა ვეძიოთ.

ჩვენი კანონმდებლობა სეკვესტრის 
ინსტიტუტთან მიმართებით არ უზრუნვე-
ლყოფს მხარეთა ინტერესის ბალანსირე-
ბას. სტატიის ანალიზი ცხადყოფს, რომ 
აუცილებელია კანონმდებლობამ გაით-
ვალისიწინოს სასამართლოსთვის მიმა-
რთვის უფლების მიცემა მოვალისათვის 
ნივთის იძულებით მართვასთან დაკავში-
რებით, ამ შემთხვევაში დაბალანსდება 
მოვალისა და კრედიტორის უფლებები, 
ვინაიდან არის შემთხვევები, როდესაც 
მოვალისთვის მეტად მნიშვნელოვანია 
ვალდებულების ამგვარად დაკმაყოფი-
ლება, ამ გზით იგი შეძლებს და შეინარჩუ-
ნებს იმ ქონებასაც, რომელიც შეიძლე-
ბა მისთვის ერთადერთი თავშესაფარი 
იყოს. 

ამასთან, აუცილებელია კანონი დაიხ-
ვეწოს იმგვარად, რომ აღმოიფხვრას ისე-
თი პრობლემური საკითხები, რომელზე-
დაც სტატიის მე-2 თავში დაწვრილებით 

17	 Schuchke, W. and Walker, W., 1999. Vollstrekung und Vorlaufigger Rechts Schutz. Koln: გვ. 
135.

ვისაუბრე, აღნიშნული უზრუნველყოფს 
სეკვესტრის ინსტიტუტის სრულყოფილ 
და გამართულ მუშაობას, რაც თავის 
მხრივ, ვფიქრობ, რომ მის პოპულარიზა-
ციას მოახდენს და აღსრულების სამართა-
ლში ერთ-ერთი ხშირად გამოყენებადი და 
მოთხოვნადი ინსტიტუტი იქნება. საჭი-
როა სააღსრულებო წარმოებათა შესახებ 
საქართველოს კანონში კანონმდებელთა 
მხრიდან მოხდეს ნორმათა სწორი დის-
პოზიციის განსაზღვრა და საჭიროების 
შემთხვევაში ახლებურად ჩამოყალიბება.

წარმოდგენილი სტატიით შესაძლე-
ბელია იმ მიდგომების გარკვევა, თუ რა 
ბენეფიტებს იძლევა კანონმდებლობა 
ქონების იძულებით მართვის ნაწილში, 
რამდენად სასარგებლოა მისი გამოყე-
ნება პრაქტიკაში მხარეთა ინტერესების 
დაბალანსებისთვის, მოვალის ქონების 
შესანარჩუნებლად და ამავდროულად 
კრედიტორის დაკმაყოფილებისთვის. 
იმ შემთხვევაში, თუ არსებული პრო-
ბლემური საკითხები აღმოიფხვრება და 
შესაბამისი ცვლილებებიც განხორციე-
ლდება, შესაძლოა დარეგულირდეს სა-
მოქალაქო ბრუნვისთვის მნიშვნელოვა-
ნი სამართალურთიერთობები როგორც 
კრედიტორის, ისე მესაკუთრის(მოვალის) 
ინტერესების დასაკმაყოფილებლად. აღ-
ნიშნულით კი, კიდევ უფრო მეტად იქნე-
ბა დაცული როგორც კერძო, ისე საჯარო 
ინტერესები.
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ბიბლიოგრაფია:

გამოყენებული ლიტერატურა:
1.	 ზოიძე, ბ., 2003, ქართული სანივთო სამა-

რთალი. თბილისი: გამომცემლობა მეცნი-
ერება.

2.	 კერესელიძე, დ., 2009. კერძო სამართლის 
უზოგადესი სისტემური ცნებები. თბილისი: 
ევროპული და შედარებითი სამართლის 
ინსტიტუტის გამომცემლობა.

3.	 მეფარიშვილი, ქ., 2024. სადოქტორო დისე-
რტაცია: გადაწყვეტილების აღსრულების 
უზრუნველყოფა, როგორც სამართლიანი 
სასამართლოს უფლება. კავკასიის საერთა-
შორისო უნივერსიტეტი.

4.	 უითდეჰააგი, ი., „რედ.“, 2020. საქართვე-
ლოს სააღსრულებო სისტემის მიმოხილვა 
ქართული სააღსრულებო სისტემა ეროვ-
ნულ და საერთაშორისო კონტექსტში.

5.	 ქურდაძე, შ., ქურდაძე, გ. და ხუნაშვილი, 
ნ., 2017. სამოქალაქო სააღსრულებო სამა-
რთალი. თბილისი: ბონა კაუზა.

6.	 ქურდაძე, შ., ქურდაძე, გ., ხუნაშვილი, ნ. და 
ჭყონია, ზ., 2018. სააღსრულებო წარმოე-
ბათა შესახებ საქართველოს კანონის კომე-
ნტარი. ნაწილი I. თბილისი: გამომცემლო-
ბა დანი. 

7.	 შოთაძე, თ., 2014. სანივთო სამართალი. 
სახელმძღვანელო სამართლის სკოლების
თვის. თბილისი: მერიდიანი.

8.	 ჩაჩანიძე, ე., დარჯანია, თ. და თოთლაძე, 
ლ., „რედ.-ები“, 2014. გერმანიის სამოქა-
ლაქო კოდექსის სასწავლო კომენტარი. 
თბილისი.

9.	 Menkel-Meadow, C., 2004. From Legal Dispute 

to Conflict Resolution and Human Problem 
Solving: Association of American Law Schools.

10.	 Brox, H., und Walker, W.D, 2014, Zwangs-voll-
streckungsrecht. Carl Heymanns Verlag. 

11.	 Schuchke, W. and Walker, W., 1999. Voll-
strekung und Vorlaufigger Rechts schutz. Koln.

12.	 Von Prof, E. and Schunkh, Dr., 1983. Algemeines 
Staatsrecht und Staatsrecht des Bundes und 
der lander.

13.	 Аубакирова, Ю.Р., 2015. Гражданско-право-
вое регулирование института ипотеки в Рос-
сийской Федерации. Экономика и социум, 5 
(18).

14.	 Брагинский, М.И. и Витрянский, В.В., 2003. 
Договорное право. Книга третья. Договоры 
о выполнении работ и оказании услуг. 

15.	 Лушин, А.Н. и Чудецкая, К.А., 2014. Ипоте-
ка в римском праве. Юридическая наука и 
практика, 1.

16.	 Решетникова, И.В., 2001. Исполнителъное 
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სავალდებულო წილი, როგორც სახელმწიფოს 
ჩარევა მემკვიდრეობის უფლებაში 
(შედარებითსამართლებრივი ანალიზი)

მარიამ გინტური

საქართველოს დავით აღმაშენებლის სახელობის უნივერსიტეტის
სამართლის ფაკულტეტის დოქტორანტი,
ნოტარიუსის შემცვლელი პირი (საქართველო)

ელ.ფოსტა: mginturi@gmail.com

აბსტრაქტი

სავალდებულო წილი, რომელსაც ხშირად მოიხსენიებენ, როგორც სავალდე-
ბულო ნაწილს ან იძულებით მემკვიდრეობას, არის იურიდიული კონცეფცია ზო-
გიერთ იურისდიქციაში, რომელიც ზღუდავს ინდივიდის თავისუფლებას, განკარგოს 
თავისი აქტივები ანდერძის მეშვეობით.

სავალდებულო წილის სპეციფიკა ძალიან განსხვავდება ქვეყნებს შორის და 
თუნდაც, ქვეყნის სხვადასხვა რეგიონში ან შტატში. ზოგიერთ იურისდიქციაში სავა-
ლდებულო წილი შეიძლება იყოს ქონების ფიქსირებული პროცენტი, ზოგიერთში 
კი ეს შეიძლება იყოს დამოკიდებული ისეთ ფაქტორებზე, როგორებიცაა: მემკვი-
დრეთა რაოდენობა და მათი ურთიერთობა გარდაცვლილთან.

აღნიშნულ სტატიაში განხილული იქნება სავალდებულო წილის განსაზღვრის 
პირობები, რეგულირების მასშტაბები და მისი ჩამორთმევის გზები შედარებითსა-
მართლებრივ ჭრილში. საქართველოსა და რამდენიმე ქვეყნის სამართლის მაგა-
ლითზე გააზრებული იქნება სავალდებულო წილის არსი, როგორც მამკვიდრებ-
ლის უკანასკნელი ნების შემზღუდველი ბერკეტი სახელმწიფოს მხრიდან, მისი 
ჩარევის ფარგლები სხვადასხვა ქვეყნის სამართლის მაგალითზე. ის განსხვავებე-
ბი, თუ როგორ სპეციფიკურად უდგება ყველა ქვეყანა მისი პოლიტიკური, სოცია-
ლური თუ ეკონომიკური განვითარების შესაბამისად, მამკვიდრებლის უკანასკნელ 
სურვილს. აგრეთვე, გვერდს ვერ ავუვლით უღირსი მემკვიდრის ცნობის საკითხს, 
რომელიც უმთავრესი ფაქტორია სავალდებულო წილის ჩამორთმევისა და სწო-
რედ, მისი დეფინიციის დროს იკვეთება კანონმდებლის ნება, თუ რამდენად შორს 
იხედება და იცავს მამკვიდრებელს მისი კონსტიტუციური უფლების აღსრულებაში. 
უღირსი მემკვიდრის სხვადასხვა განსაზღვრისა და რეგულირების მასშტაბს მოიცავს 
ყველა ქვეყანა. ძირითადი განსხვავება ქართულ კანონმდებლობასა და სხვა ქვე-
ყნის სამართალს შორის იმ ძირითად მოტივზე მითითებაა, რამაც პირი შეიძლება 
აქციოს უღირს მემკვიდრედ. 

საკვანძო სიტყვები ანდერძი, უღირსი მემკვიდრე, ნების თავისუფლება, 
საერთაშორისო გამოცდილება
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AS A STATE INTERVENTION IN THE RIGHT 
OF INHERITANCE 
(Comparative legal analysis)

Mariam Ginturi

PhD student of the Law School at Davit Agmashenebeli University of Georgia,
Substitute of Notary (Georgia)
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Abstract

Mandatory share, which is frequently referred to as the obligatory part of coercive inheritance 
is a legal concept for some jurisdictions, limiting freedom of the individual to manage own assets 
by his/her testaments. 

The specifics of the mandatory share greatly varies between countries and even within dif-
ferent regions or states of the country. In some jurisdictions, the mandatory share may be a fixed 
percentage of the estate, while in others it may depend on factors such as the number of heirs and 
their relationship to the deceased.

This article will discuss the conditions for determining the mandatory share, the scope of 
regulation and ways of confiscating it from a comparative legal point of view. On the example of 
the law of Georgia and several countries, the essence of the Mandatory Share as a limiting lever 
of the last will of the successor will be understood from the side of the state, the scope of its inter-
vention on the example of the law of different countries. The differences in how each country deals 
specifically with the last wish of the successor according to its political, social or economic devel-
opment. Also, we cannot ignore the issue of recognition of an unworthy heir, which is the main 
factor in confiscation of a compulsory share, and it is during its definition that the legislator's will 
is revealed, how far he looks and protects the successor in the exercise of his constitutional right. 
Different definitions and scope of regulation of unworthy heirs are covered by all countries. The 
main difference between Georgian legislation and the law of other countries is the reference to the 
main motive that can make a person an unworthy heir.

KEYWORDS: will, An unworthy heir, freedom of will, International experience
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სავალდებულო წილი, როგორც მამ-
კვიდრებლის უკანასკნელი ნების, აგრეთ-
ვე, საკუთრების უფლების შემზღუდვე-
ლი ბერკეტი, დიდხნიან სამართლებრივ 
ისტორიას მოიცავს. ზღვარი მამკვიდრებ-
ლის ნების ავტონომიას, საკუთრების 
უფლების გარანტიასა და სახელმწიფოს 
მხრიდან ჩარევას შორის, რომელიც სა-
ვალდებულო ინსტრუმენტით ებრძვის 
მამკვიდრებლის უკანასკნელი ნების გა-
ნხორციელებას, ყველა ქვეყნის სამა-
რთლებრივ ისტორიაში სხვადასხვანა-
ირად რეგულირდება. ყურადსაღებია, 
სავალდებულო წილის ჩამორთმევის 
უფლება, რომელსაც ითვალისწინებს სა-
ქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 1381-
ე მუხლი,1 რომელიც მხოლოდ საერთო 
წესით მემკვიდრეობის უფლების ჩამორ-
თმევაზე მიუთითებს, ან მამკვიდრებლის 
მხრიდან სასამართლოში მიმართვის 
გზით არეგულირებს ამ საკითხს, რომე-
ლიც პრაქტიკაში შეიძლება ითქვას, რომ 
თითქმის არ მუშაობს. მამკვიდრებლის 
უკანასკნელი ნება, ანდერძი, რომელიც ცა-
ლმხრივ გარიგებად მიიჩნევა, არ შეიძლე-
ბა მოითხოვდეს პოტენციური მემკვიდრის 
ჩართულობას, რომელსაც უნდა ედაოს 
მამკვიდრებელი სიცოცხლეში იმაზე მი-
თითებით, რომ მემკვიდრემ დაარღვია 
მამკვიდრებლის წინაშე ის ფუნდამენტუ-
რი უფლებები, რომელიც მას მემკვიდრე-
ობის უფლებას ანიჭებდა, მიჩნეულ იქნას 
უღირს მემკვიდრედ მისივე სიცოცხლეში 
და ამით მიიღოს მამკვიდრებელმა გარა-
ნტია მისი უკანასკნელი ნების სისრულეში 
მოყვანისა. ამით აბსოლუტურად ირღვე-

1	 შეადარე. 1381-ე მუხლი, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. პარლამენტის 
უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

2	 შეადარე. 1375-ე მუხლი, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. პარლამენტის 
უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

3	 შეადარე. 1378-ე მუხლი, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. პარლამენტის 
უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

ვა ანდერძის მთავარი არსი და მნიშვნე-
ლობა, იყოს ის კონფიდენციალური და 
დაცული ინფორმაცია, რომელიც მხო-
ლოდ მამკვიდრებლის გარდაცვალების 
შემდეგ იქნება საჯარო დაინტერესებული 
პირებისათვის. ნიშანდობლივია, საქა-
რთველოს სამოქალაქო კოდექსის 1375-ე 
მუხლი, სადაც განხილულია მამკვიდრებ-
ლის მიერ მისი პოტენციური მემკვიდ-
რისთვის იმ ქონების ნაწილის ჩათვლა 
სამკვიდრო მასაში,რომელიც იგი მიიღო 
მან, იმაზე აპელირებით, რომ აღნიშნუ-
ლი შევიდოდა სავალდებული წილში.2 
ამ ჩანაწერითაც ვლინდება კანონმდებ-
ლის ნება, დაიცვას ყველა მემკვიდრე, 
რომელიც სავალდებულო წილის მიმღე-
ბია, თანაბრად მიიღოს და გაიზიაროს 
მამკვიდრებლის ქონება. აგრეთვე 1378-ე 
მუხლი, რომლითაც პირდაპირი ჩარევა 
ხდება მამკვიდრებლის უკანასკნელ ნება-
ში, მან მისივე სიცოცხლეში გადაწყვიტოს 
ვის აჩუქოს ქონება, იქნეს გათვალისწინე-
ბული სამკვიდრო მასის წილში თუ გაჩუ-
ქებული ნივთი შედის სამკვიდრო მასაში. 
3 აქ მხოლოდ ერთი დათქმით აძლევს 
ნების გამოვლენის თავისუფლებას მამ-
კვიდრებელს, რომ, თუ ჩუქების ხელშეკ-
რულებიდან გასულია 10 წელზე მეტი, მა-
შინ აღნიშნულის გათვალისწინება აღარ 
მოხდეს სავალდებული წილის მასაში. 
რაოდენ დიდია კანონმდებლის ჩარევის 
ფარგლები, ეს ცალსახად ჩანს ზემოთ გა-
ნხილული მუხლების გათვალისწინებით, 
როდესაც მაქსიმალურად ცდილობს კა-
ნონმდებელი დაიცვას უშუალოდ კანო-
ნისმიერი მემკვიდრის უფლება, არ და-
რჩეს სამკვიდრო ქონების მიღმა, მიიღოს 
ყველა ის ქონებრივი უფლება, რომელიც 
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მათ შორის მამკვიდრებელმა სიცოცხლე-
შივე გაანაწილა, გააჩუქა მესამე პირზე. 
1371-ე მუხლის შესაბამისად, სავალდე-
ბული წილი განიმარტება შემდეგნირად: 
მამკვიდრებლის შვილებს, მშობლებსა 
და მეუღლეს, ანდერძის შინაარსის მიუხე-
დავად, ეკუთვნით  სავალდებულო წილი, 
რომელიც უნდა იყოს იმ წილის ნახევარი, 
რაც თითოეულ მათგანს კანონით მემკვი-
დრეობის დროს ერგებოდა4. ამ განმარტე-
ბით, კანონმდებელი კი იბოჭება გარკვე-
ულწილად, ცდილობს მაქსიმალურად არ 
შეზღუდოს მამკვიდრებლის საკუთრების 
უფლება, მისი უკანასკნელი ნების თავი-
სუფლება და მხოლოდ პირველი რიგის 
მემკვიდრეთა წრიდან გვთავაზობს იმ 
პირთა ჩამონათვალს, რომელმაც უნდა 
მიიღოს სავალდებულო წილი და თან იმ 
დათქმით, რომ ეს უნდა იყოს იმ წილის 
ნახევარი, რომელსაც ისინი მიიღებდნენ, 
რომ არ ყოფილიყო ანდერძი, მაგრამ 
აგრეთვე ითვალისწინებს სავალდებუ-
ლო წილის მემკიდრეობით გადასვლის 
უფლების შესაძლებლობას.5 ყველა ზე-
მოთ ჩამოთვლილი საკანონმდებლო ში-
ნაარსის გათვალისწინებით, ვლინდება 
დარღვეული ბალანსის გამოხატულება 
კანონშემოქმედის მხრიდან, რომელიც 
თან ცდილობს, მემკვიდრეს მიუთითოს 
სავალდებულო წილში ჩათვალის ყველა-
ფერი, რაც მან მამკვიდრებლისგან მიიღო 
იმაზე აქცენტით, რომ იგი შევიდოდა სა-
ვალდებული წილში, თან ავალდებულებს 
თავად მამკვიდრებელს 10 წლამდე გაჩუ-
ქებული ნივთის სავალდებულო წილში 
შეყვანაზე, მაშინ, როდესაც პირველი რი-
გით გათვალისწინებული კანონისმიერი 
მემკვიდრეები, რომლებიც სავალდებული 
წილის მიღების რიგში დგანან, ისედაც 
იღებენ იმ წილის ნახევარს, რომელსაც 
მიიღებდნენ ანდერძი მამკვიდრებლის 
უკანასკნელი ნება რომ არ ყოფილიყო. 

4	 შეადარე. იქვე. მუხლი 1371.
5	 შეადარე. იქვე. მუხლი 1372.

მნიშვნელოვანია აგრეთვე იმ სხვაო-
ბის ხაზგასმა, რასაც უღირსი მემკვიდრის 
დეფინიცია იწვევს ქართული კანონმდებ-
ლობისა და უცხო ქვეყნის სამართლის 
ნორმების შეჯერების შემდეგ. იმდენად 
დავიწროვებული, მცირე მნიშვნელო-
ბით არის ქართულ კანონმდებლობაში 
უღირსი მემკვიდრის დეფინიცია წარმო-
დგენილი, რომ კითხვა ჩნდება, ხომ არ 
ხდება ამით მამკვიდრებლის უკანასკნე-
ლი ნების ფარგლების შევიწროვება და 
სახელმწიფოს ჩარევის მასშტაბის ზრდა 
იმ გაგებით, რომ რაც მწირია კანონმდებ-
ლის შემზღუდველი ბერკეტი, მით მეტია 
სავალდებულო წილის მქონე მემკვიდრის 
უფლების ზრდა.

ასე რომ, სავალდებულო წილის პრო-
პორციებზე, მისი გადანაწილების წესზე, 
აღნიშნული უფლების ჩამორთმევასა თუ 
ზოგადად, მისი ბუნების დასადგენად, 
სტატიაში განხილული იქნება შვეიცარი-
ის, აგრეთვე, ნიდერლანდების, საბერძ-
ნეთის სამოქალაქო კოდექსები, დადგი-
ნდება კანონმდებლის ზოგადი ნების 
გამოხატულება სავალდებულო წილთან 
მიმართებაში. კანონმდებლები მესაკუთ-
რის ნების თავისუფლებისადმი პატი-
ვისცემის მიუხედავად, განკარგოს თავისი 
ქონება, საჭიროდ მიიჩნევენ თვითნებო-
ბისთვის გარკვეული ფარგლების დადგე-
ნას, რათა ზღვარგადასული უფლება არ 
გახდეს ამ უფლების ბოროტად გამოყე-
ნების საფუძველი.ყველა ქვეყნის შესა-
ბამისი კანონმდებლობით, ამ ნების რე-
გულირება სხვადასხვანაირად ხდება. 
განხილული იქნება ზემოთ ჩამოთვლი-
ლი ქვეყნების მაგალითზე ვინ არიან სა-
ვალდებულო წილის მიმღები პირები, რა 
წილს ითვალისწინებს კანონმდებლობა 
მათთვის დანაშთი ქონებიდან, რა შემ-
თხვევაში ერთმევათ სავალდებულო წი-
ლის უფლება და ასე შემდეგ. 
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მემკვიდრეობის ცნება უნდა ვივარა-
უდოთ, რომ ჯერ კიდევ სახელმწიფოსა 
და სამართლის საბოლოო ჩამოყალიბე-
ბამდე გაჩნდა.6 წარმოუდგენელია ვისა-
უბროთ მემკვიდრეობის უფლებაზე და არ 
შევეხოთ რომის სამართალს, რომლის 
მიხედვითაც ანდერძს „ტესტამენტუმი“ 
ეწოდება და იგი ნების, მამკვიდრებლის 
უკანასკნელი ნების დამოწმებას ნიშნავს. 
7რომაელი ისტორიკოსები მემკვიდრეო-
ბის უფლებას შემდეგნაირად ახასიათებ-
დნენ: „ არავინ არ ტოვებს იმაზე მეტ სი-
კეთეს თავის შემდეგ, ვიდრე მას ჰქონდა“. 
8ამ ჩანაწერითაც მარტივი მისახვედრია, 
თუ როგორი იყო ისტორიკოსების და-
მოკიდებულება საანდერძო უკანასკნელ 
ნებაზე, რომელიც უპირატეს უფლებად 
წარმოედგინათ და ამაზე მეტი სიკეთის 
დატოვების შესაძლებლობას ამ სამყარო-
ში სხვას ვერაფერს უტოლებდნენ. 

იუსტინიანეს ინსტიტუციების (ბი-
ზანტიის იმპერატორი იუსტინიანე I-ის 
(526-565 წწ.) დროს შედგენილი სამა-
რთლებრივი ძეგლი, რომელშიც მოცემუ-
ლია ცნებები მემკვიდრეობის მიხედვით, 
ანდერძი შეიძლებოდა ყოფილიყო ორი 
სახით: პირობით ან პირობის გარეშე. წი-
ლები მემკვიდრეებს შორის თანაბრად ნა-
წილდებოდა, გარდა იმ შემთხვევისა, თუ 
მოანდერძე წილებს თავად მიუთითებდა, 
თუ რომელიმე მემკვიდრე წილის მიუ-
თითებლად იყო დასახელებული, იგი იმ 
წილს მიიღებდა, რომელიც სამკვიდრო-
დან გაყოფის შემდეგ რაიმე წილი დარჩე-
ბოდა. თუ სამკვიდრო მთლიანად განა-
წილებული იყო, წილის მიუთითებლად 

6	 შეადარე. ნადარეიშვილი, გ., 2008. რომის სამოქალაქო სამართალი. თბილისი: გვ. 
148.

7	 შეადარე. ბერიკაშვილი, დ., 2010. სადოქტორო დისერტაცია: სავალდებულო წილი 
მემკვიდრეობით სამართალში. თბილისის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, გვ. 10-11.

8	 შეადარე. ლობჟანიძე, გ., 2009. რომის სახელმწიფო და სამართალი. საგამომცემლო 
ცენტრი ქუთაისი, გვ. 97.

9	 შეადარე. სურგულაძე, ნ., 2002. რომის სამართლის ძეგლები. იუსტინიანეს ინსტი-
ტუციები. თბილისი: გვ. 98.

10	 შეადარე. მეტრეველი, ვ., 2009. რომის სამართალი. თბილისი: გვ. 108.

დასახელებული პირები სამკვიდროს ნა-
ხევარს ღებულობდნენ, წილის მითითე-
ბით დასახელებული პირები კი – მეორე 
ნახევარს და მნიშვნელობა აღარ ჰქონდა, 
რომელი მემკვიდრე იყო დასახელებული 
წილის მიუთითებლად. თუ სამკვიდროს 
რაღაც ნაწილი თავისუფალი რჩებოდა, 
მას თითოეული მემკვიდრე ანდერძში 
მითითებული სამკვიდრო წილის პროპო-
რციულად ღებულობდა, ხოლო, თუ პირი-
ქით – მემკვიდრე უფრო მეტი იყო, ვიდრე 
ნაანდერძევი ქონება, თითოეულ დანიშ-
ნულ მემკვიდრეს წილი შეუმცირდება, მა-
გალითად, თუ სამ ნაწილად გაყოფილ სა-
მკვიდროზე იყო ოთხი მემკვიდრე, მაშინ 
ითვლებოდა, რომ თითოეული მემკვიდრე 
სამკვიდროს ერთ მეოთხედს მიიღებდა.9

სავალდებულო წილის მიღების უფ
ლების მქონე პირთა წრეს ჯერ კიდევ 
რომის სამართალი ადგენდა. რომის სა-
მართალი ასევე განსაზღვრავდა მემკვი-
დრეობაში სავალდებულო წილის ოდე-
ნობას. ამ შემთხვევაში იგი უდრიდა იმ 
წილის მეოთხედს, რაც უნდა მიეღო კანო-
ნით მემკვიდრეობისას. ისტორიული სა-
მართლის ძეგლებით დასტურდება, რომ 
კანონმდებელი ადგენდა რა საანდერძო 
განკარგულების თავისუფლებას, აქვე 
ზღუდავდა მას სავალდებულო წილის 
დაწესებით.10 როგორც ჩანს, მამკვიდრებ-
ლის ნების შეზღუდვა ძველი რომიდან 
მომდინარეობს და სულაც არ არის ახალი 
ინსტიტუტი, რომელიც განსხვავებულ 
წესს მოიაზრებს. თუმცა, განსხვავებულია 
დროთა განმავლობაში, სოციალური, პო-
ლიტიკური თუ ეკონომიკური განვითარე-
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ბის შესაბამისად სავალდებული წილის 
მქონე მემკვიდრეების პირთა ჩამონათვა-
ლი, მათი წილის პროპორცია,ჩამორთმე-
ვის საფუძველი და სხვა.11

შვეიცარიის სამოქალაქო კოდექსის 
სამემკვიდრეო სამართლის მიხედვით 
ქმედუნარიანი პირი, რომელმაც მიაღწია 
18 წლის ასაკს, უფლებამოსილია, კანო-
ნისმიერი შეზღუდვებისა და ფორმების 
გათვალისწინებით მოახდინოს თავისი 
ქონების ანდერძით განკარგვა.12 რაც შეე-
ხება 470-ე მუხლის ჩანაწერს, ის განმარტა-
ვს სავალდებულო წილს შემდეგნაირად: 
პირს, რომელიც ტოვებს შთამომავლებს, 
მშობლებს, მეუღლეს ან რეგისტრირე-
ბულ პარტნიორს, შეუძლია ანდერძით გა-
ნკარგოს თავისი ქონება იმ ფარგლებში, 
რაც აღემატება ამ პირთა კუთვნილ სავა-
ლდებულო წილის ოდენობას. ანუ, აქ პირ-
დაპირ უზღუდავს კანონმდებელი ნების 
ავტონომიას და მიუთითებს იმაზე, რომ 
ჯერ გათვალისწინებული უნდა იყოს სავა-
ლდებულო წილის ოდენობა და რაც და-
რჩება ამ ქონების მიღმა, მხოლოდ მისი 
ავტონომიური ნების საფუძველზე განკა-
რგვა შეუძლია მამკვიდრებელს. საინტე-
რესოა, აგრეთვე, სავალდებულო წილთა 
განსაზღვრა შვეიცარიის კანონმდებლო-
ბის შესაბამისად. შვეიცარიის 471-ე მუ-
ხლის შესაბამისად სავალდებულო წილი 
შეადგენს: 1. შთამომავლისათვის – კანო-
ნით მემკვიდრეობის შემთხვევაში მისა-
ღები სამკვიდროს სამ მეოთხედ ნაწილს; 
2.თითოეული მშობლისათვის – ნახევარს; 
3.ცოცხლად დარჩენილი მეუღლისათვის, 
რეგისტრირებული პარტნიორისათვის – 
ნახევარს. ამ ჩანაწერით დგინდება, რომ 
მშობელი და ცოცხლად დარჩენილი მეუღ-
ლე/პარტნიორი არიან პრიორიტეტული 

11	 Malaurie, Ph., 2008. Aynés L. Droit civil. Les successions. Les libéralités. 3e éd. Defrénois, 
გვ. 138.

12	 ჭეჭელაშვილი, ზ., „რედ.“, 2018. შვეიცარიის სამოქალაქო კოდექსი. თბილისი: შპს 
სვეტი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://notary.ge/res/docs/gare/Swiss_
Civil_%20Code.pdf> [წვდომის თარიღი 27.04.2024].

მემკვიდრეები, მათთვის წილის ნახევა-
რი განისაზღვრა, ხოლო შთამომავლეე-
ბისთვის, რომლებიც შვეიცარიის სამოქა-
ლაქო კოდექსის 457-ე მუხლის მიხედვით 
მამკვიდრებლის უახლოეს მემკვიდრეებს 
წარმოადგენენ, სამკვიდრო წილის მეო-
თხედს იღებენ. უახლოესი შთამომავლის 
ცნება ცალკე განხილვის საკითხია, თუ-
მცაღა ქართული კანონმდებლობისგან 
განსხვავებული, რადგან პირველი რიგის 
მემკვიდრე მხოლოდ მშობლები, მეუღლე 
და შვილები არიან, აქ მსგავსი ჩანაწერი 
არ მოიპოვება, მხოლოდ უახლოეს ნათე-
სავზეა ხაზგასმული კანონის ჩანაწერი.

რაც შეეხება ნიდერლანდების სამო-
ქალაქო კოდექსს, იგი ცნობს სავალდე-
ბულო წილს და ამბობს, რომ სავალდე-
ბულო მემკვიდრის სავალდებულო წილი 
წარმოადგენს მოანდერძის სამკვიდროს 
ღირებულების იმ ნაწილს, რომლის მი-
მართაც სავალდებულო მემკვიდრეს შე-
უძლია ჰქონდეს პრეტენზია, მიუხედავად 
მოანდერძის მიერ ანდერძით გაკეთებუ-
ლი საანდერძო განკარგულებისა და თავი-
სი სიცოცხლის მანძილზე განხორციელე-
ბული ნაჩუქრობებისა. ნიდერლანდების 
სამოქალაქო კოდექსი განსაკუთრებით 
გამოარჩევს ნაჩუქარი ქონების წილის გა-
მოყოფას სამემკვიდრეო მასიდან, ასევე 
სავალდებულო წილიდან. საყურადღე-
ბოა, სამოქალაქო კოდექსის შესაბამი-
სად უღირსი მემკვიდრის განმარტება, 
რომელიც მოიცავს იმ პირს, რომელიც 
კანონიერ ძალაში შესული განაჩენით გა-
სამართლებულ იქნა გარდაცვლილის სი-
ცოცხლის ხელყოფისათვის, მკვლელობის 
მცდელობისათვის ან ასეთი დანაშაულის 
მომზადებისა თუ მასში თანამონაწილე-
ობისათვის, აგრეთვე, იმ პირს, რომელიც 
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კანონიერ ძალაში შესული განაჩენით გა-
სამართლებულ იქნა გარდაცვლილის მი-
მართ ჩადენილი დანაშაულისათვის, მისი 
მცდელობისათვის ან ასეთი დანაშაულის 
მომზადებისა თუ მასში თანამონაწილეო-
ბისათვის, რომლისათვისაც ჰოლანდიუ-
რი სამართლის თანახმად მაქსიმალური 
სასჯელის სახით გათვალისწინებულია 
თავისუფლების აღკვეთა, სულ ცოტა, 
ოთხი წლის ვადით. ასევე, იმ პირს, რომ-
ლის მიმართაც კანონიერ ძალაში შესული 
გადაწყვეტილებით დადგინდა, რომ მან 
გარდაცვლილ პირს ცილისმწამებლუ-
რად დასდო ბრალი იმ დანაშაულის ჩა-
დენაში, რომლისათვისაც ჰოლანდიური 
სამართლის თანახმად მაქსიმალური სას-
ჯელის სახით გათვალისწინებულია თა-
ვისუფლების აღკვეთა, სულ ცოტა, ოთხი 
წლის ვადით და კიდევ მრავალი.13 აქ გა-
სათვალისწინებელია, როგორც უღირსი 
მემკვიდრის სავალდებულო წილის ჩა-
მორთმევის შესაძლებლობა, თუ როგორ 
ფართოდაა განმარტებული ნიდერლა-
ნდების სამოქალაქო კოდექსის შესაბამი-
სად. ეს ჩანაწერები მაქსიმალურად იცავს 
მამკვიდრებლის ნებას, რომ, თუ რომე-
ლიმე ზემოთ ჩამოთვლილთაგან მოხდა 
მემკვიდრის მხრიდან, ის სამუდამოდ და-
კარგავს მემკვიდრეობის უფლებას. რაც 
საქართველოს სამოქალაქო კოდექსისგან 
განსხვავებით, რომელიც მხოლოდ საა-
ნდერძო დანაკისრთან, მამკვიდრებლის 
უკანასკნელ ნებასთან შეუსაბამობაში 
მოსვლას გულისხმობს,საკმაოდ ფართო 

13	 შეადარე. ჭეჭელაშვილი, ზ., „რედ., 2021. ნიდერლანდების სამოქალაქო კოდექსი. 
თბილისი: შპს სვეტი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://www.notary.ge/res/
docs/gare/Dutch_Civil_%20Code.pdf> [წვდომის თარიღი 27.04.2024].

14	 ჭანტურია, ლ., 2009. საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის კომენტარები. წიგნი 
მეხუთე. თბილისი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://lawlibrary.info/ge/
books/giz2017-ge-civil_code_comm_I_Book.pdf> [წვდომის თარიღი 27.04.2024].

15	 შეადარე. მუხლი 1381, საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. პარლამენტის 
უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

16	 შეადარე. იქვე. მუხლი 1310.
17	 Hovasse-Banget, S., 1990. La Propriété littéraire et artistique en droit des successions, 

thése. Rennes I. გვ. 91.

და ყოვლისმომცველ დანაწესებს ითვა-
ლისწინებს და ამით მაქსიმალურად იცა-
ვს მამკვიდრებლის ინტერესს. 14

სავალდებულო წილის ჩამორთმევას 
ითვალისწინებს საქართველოს სამოქა-
ლაქო კოდექსის 1381-ე მუხლი,15 რომე-
ლიც ამბობს, რომ მხოლოდ საერთოდ 
მემკვიდრეობის უფლების ჩამორთმევას 
რაც იწვევს, ის შეიძლება გახდეს სავალდე-
ბულო წილის ჩამორთმევის უფლებაც. 
ანუ, კანონმდებელი მიანიშნებს უღირსი 
მემკვიდრის ინსტიტუტზე, რომელიც სსკ-ს 
1310-ე მუხლის16 შესაბამისად არის პირი, 
რომელიც განზრახ ხელს უშლიდა მამკვი-
დრებელს მისი უკანასკნელი ნების განხო-
რციელებაში და ამით ხელს უწყობდა თა-
ვისი ან მისი ახლობელი პირების მოწვევას 
მემკვიდრეებად ან სამკვიდროში მათი 
წილის გაზრდას, ანდა ჩაიდინა განზრახი 
დანაშაული ან სხვა ამორალური საქციელი 
მოანდერძის მიერ ანდერძში გამოთქმუ-
ლი უკანასკნელი ნებასურვილის საწინაა-
ღმდეგოდ, თუ ეს გარემოებანი დადასტუ-
რებული იქნება სასამართლოს მიერ.17 აქ 
ცალსახად ჩანს კანონმდებლის ნება, თუ 
რა კრიტერიუმები შეიძლება არსებობდეს 
იმისათვის, რომ პირი უღირს მემკვიდრედ 
იქნეს ცნობილი. ესაა ისეთი ქმედებები, 
რომლებიც უშუალოდ მოანდერძის ნების 
საწინააღმდეგო ქმედებაზე უნდა იყოს მი-
მართული,რათა არ აღსრულდეს მისი უკა-
ნასკნელი ნება. 

საყურადღებოა, ნიდერლანდების სა-
მოქალაქო კოდექსის შესაბამისად უღი-
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რსი მემკვიდრის განმარტება, რომელიც 
მოიცავს იმ პირს, რომელიც კანონიერ 
ძალაში შესული განაჩენით გასამართლე-
ბულ იქნა გარდაცვლილის სიცოცხლის 
ხელყოფისათვის, მკვლელობის მცდე-
ლობისათვის ან ასეთი დანაშაულის მომ-
ზადებისა თუ მასში თანამონაწილეო-
ბისათვის, აგრეთვე, იმ პირს, რომელიც 
კანონიერ ძალაში შესული განაჩენით 
გასამართლებულ იქნა გარდაცვლილის 
მიმართ ჩადენილი დანაშაულისათვის, 
მისი მცდელობისათვის ან ასეთი დანა-
შაულის მომზადებისა თუ მასში თანა-
მონაწილეობისათვის, რომლისათვისაც 
ჰოლანდიური სამართლის თანახმად 
მაქსიმალური სასჯელის სახით გათვა-
ლისწინებულია თავისუფლების აღკვეთა, 
სულ ცოტა, ოთხი წლის ვადით. ასევე, იმ 
პირს, რომლის მიმართაც კანონიერ ძა-
ლაში შესული გადაწყვეტილებით და-
დგინდა, რომ მან გარდაცვლილ პირს 
ცილისმწამებლურად დასდო ბრალი იმ 
დანაშაულის ჩადენაში, რომლისათვი-
საც ჰოლანდიური სამართლის თანახმად 
მაქსიმალური სასჯელის სახით გათვა-
ლისწინებულია თავისუფლების აღკვეთა, 
სულ ცოტა, ოთხი წლის ვადით და კიდევ 
მრავალი. აქ გასათვალისწინებელია, რო-
გორც უღირსი მემკვიდრის სავალდებული 
წილის ჩამორთმევის შესაძლებლობა, 
თუ როგორ ფართოდაა განმარტებული 
ნიდერლანდების სამოქალაქო კოდექსის 
შესაბამისად. ეს ჩანაწერები მაქსიმალუ-
რად იცავს მამკვიდრებლის ნებას, რომ, 
თუ რომელიმე ზემოთ ჩამოთვლილიდან 
მოხდა მემკვიდრის მხრიდან, ის სამუდა-
მოდ დაკარგავს მემკვიდრეობის უფლე-
ბას. რაც, საქართველოს სამოქალაქო 
კოდექსის შესაბამისად, ძალიან მწირედ 

18	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2018 წლის 15 თებერვლის გადაწყვეტი
ლება (საქმე №#ას-1101-1021-2017).

19	 საბერძნეთის სამემკვიდრეო საქმისწარმოება. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://www.notary.ge/res/docs/sakanonmdeblo/eleqtronuli_biblioteka/
saberdznetis_memkvidreoba.pdf> [წვდომის თარიღი 27.04.2024].

და არასაკმარისად გამოიყურება. მით 
უფრო, ქართული სასამართლო პრაქტი-
კაც არსებობს იმაზე, რომ მამის მკვლე-
ლი შვილი არ იქნა უღირს მემკვიდრედ 
ცნობილი იმ მიზეზით, რომ სამოქალაქო 
კოდექსის უღირსი მემკვიდრის ჩანაწერი 
მამკვიდრებლის უკანასკნელი ნების გა-
მოხატვას უნდა ეწინააღმდეგებოდეს და 
ეს მკვლელობა თუ ამ მიზნისკენ არ იყო 
მიმართული, შესაბამისად, იგი არ იქნება 
უღირს მემკვიდრედ ცნობილი და მიიღებს 
გარდაცვლილი მამის სამკვიდრო წილს.18 
რაც შეეხება ბერძნულ კანონმდებლობას, 
უღირსი მემკვიდრე, რომელიც სავალდე-
ბულო წილის მიღების უფლებას კარგავს 
ამ პროცესში, ითვლება ის პირი, რომელ-
მაც განზრახ მოკლა ან ჰქონდა მცდელობა 
მოეკლა გარდაცვლილი ან მისი შვილები, 
დედა, მამა ან მეუღლე. პირი, რომელმაც 
უსამართლოდ დააბრალა გარდაცვლილს 
დანაშაული და მისჯილი ჰქონდა ამისათ-
ვის სასჯელი. პირი, რომელმაც უკანონოდ 
განზრახ ხელი შეუშალა გარდაცვლილს, 
დაეწერა ან გამოეთხოვა საკუთარი 
ანდერძი. პირი, რომელმაც უკანონოდ და 
ამორალურად, მოტყუებით უბიძგა ან მუ-
ქარით აიძულა გარდაცვლილი დაეწერა 
ან შეეცვალა ანდერძი და ის პირი, რომე-
ლმაც შეცვალა ან მოშალა გარდაცვლი-
ლის მიერ დაწერილი ანდერძი.19 როგორც 
ჩანს, აქაც ცალსახაა კანონმდებლის ნება, 
თუ როგორი მრავალმხრივი და ფართო 
ჩანაწერით იცავს მამკვიდრებლის უკანა-
სკნელ ნებას.

საინტერესოა, რატომ არის ქართული 
საკანონმდებლო სისტემისთვის ასეთი 
მწირი განსაზღვრება უღირსი მემკვიდრი-
სა, რომელიც ავტომატურად სავალდებუ-
ლო წილის მიღების შესაძლებლობასაც 
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იძლევა.20 სტატიაში განხილულია სამი 
ქვეყნის სამემკვიდრეო სამართალი და 
ყველა მოიცავს საკმაოდ ვრცელ და ამო-
მწურავ ჩამონათვალს. მსგავსი განმარტე-
ბა ითვალისწინებს მამკვიდრებლის ინტე-
რესის დაცვას, რადგან საქართველოს 
სამოქალაქო კოდექსის 1381-ე მუხლის 
მე-2 და მე-3 ნაწილის შესაბამისად, კა-
ნონმდებელი მამკვიდრებელს მის სიცო-
ცხლეშივე სასარჩელო წარმოებას ურჩევს 
სასამართლოში, ედავოს მის პოტენციურ 
მემკვიდრესა და სამკვიდრო მასაში შემა-
ვალი ქონების მომავალ მესაკუთრეს, თუ 
რატომ გადაწყვიტა მისთვის საქართვე-
ლოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლით დაცუ-
ლი უფლების შეზღუდვა. ანდერძი, რომე-
ლიც თავისი შინაარსით არის ცალმხრივი 
გარიგება, მისი შედგენის და დამოწმების 
წესიც ამაზე მიგვანიშნებს, რომ იგი შეი-
ცავს კონფიდენციალურ, სენსიტიურ და 
გაუმჟღავნებელ ინფორმაციას21, როგორი 
წარმოსადგენია მისი საჯარო განხილვა 
და სადავო საკითხად სასამართლოში სი-
ცოცხლეშივე წარმოება. 

დასკვნა

სამართლებრივი ურთიერთობები, 
რომელიც მამკვიდრებლის სიცოცხლეში 
წარმოიშობა მისი სიკვდილის შემდგო-
მაც არ ქრება უშედეგოდ. მემკვიდრეობის 
უფლება ადამიანის ბუნებითი უფლებაა, 
და მას დაბადებიდან გააჩნია. თუ საკუთ-
რება და საკუთრების განკარგვა წარმო-
ადგენს ბუნებითი სამართლის ნაწილს, 
მაშინ როგორ რეგულირდება მამკვი-
დრებლის უკანასკნელი ნების განხორცი-
ელება და აღსრულება, დაიცვას მის მიერ 
შექმნილი, შეგროვებული ქონება გარდა-

20	 შენგელია, რ. და შენგელია, ე., 2019. საოჯახო და მემკვიდრეობის სამართალი. თბი-
ლისი.

21	 Bertrand-Mirkovic, A., 2003. La notion de personne (Étude visant à clarifier le statut ju-
ridique de l’enfant à naître). Presses universitaires d’Aix-Marseille.

ცვალების შემდეგაც და მხოლოდ თავად, 
დამოუკიდებლად განსაზღვროს იმ პირთა 
წრე, რომელსაც იგი მოისურვებს მემკვი-
დრეებად. ცალსახაა, რომ სავალდებულო 
წილი არ არის როგორც ანდერძისმიერი, 
აგრეთვე კანონისმიერი მემკვიდრეობის 
ფორმა. იგი ცალკე მდგომი, განსაკუთრე-
ბული მემკვიდრეობის ფორმას წარმოა-
დგენს, რომელიც სახელმწიფოს აძლევს 
შესაძლებლობას, მოთოკოს მამკვიდრებ-
ლის ერთსულოვანი ნება, რომელსაც სა-
პირწონედ უყენებს ოჯახური ფასეულო-
ბების და ღირსების საკითხს, არ დარჩნენ 
სამოქალაქო კოდექსით გათვალისწინე-
ბული პირველი რიგის მემკვიდრეები ყვე-
ლანაირი მემკვიდრეობის გარეშე. 

სტატიის წერის პროცესში გამოვლი-
ნდა უღირსი მემკვიდრის განსაზღვრის 
პრობლემა, რომლის საერთაშორისო 
სოსამართლებრივი კვლევის შედეგად 
დადგინდა, რომ სხვა ქვეყნის კანონმდე-
ბელი ბევრად ფართოდ და ამომწურა-
ვად განიხილავს უღირსი მემკვიდრის 
ჩამონათვალს, რომელიც პირდაპირ კა-
ვშირშია სავალდებული წილის უფლე-
ბის ჩამორთმევასთან და საერთოდ 
ცვლის მემკვიდრეთა წრეს, წილთა გა-
დანაწილებასა და სხვას. აღნიშნული 
ინსტიტუტით მაქსიმალურად დაცულია 
მამკვიდრებლის უკანასკნელი ნება, რო-
მელიც ქართული კანონმდებლობის შე-
საბამისად მაქსიმალურად შეკვეცილი 
და ერთხაზოვანი განმარტებით გამოირ-
ჩევა (მხოლოდ მამკვიდრებლისთვის სა-
ანდერძო დანაკისრთან დაკავშირებულ 
ხელისშეშლასა და უკანასკნელი ნების 
ვერ აღსრულების მიზანთან იგივდება). 
სავალდებულო წილი თავისი არსით 
არის სახელმწიფოს მხრიდან ჩარევა, ბა-
ლანსისა და ოჯახური ღირებულებების 
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შენარჩუნების გზა, მაქსიმალურად უნდა 
იყოს დაცული მამკვიდრებლის ნება და 
სურვილი. იმის მიუხედავად, რომ ქარ-
თული კანონმდებლობის შესაბამისად, 
მამკვიდრებელმა ანდერძში, მის უკანა-
სკნელ ნებაში მკაფიოდ გამოხატოს მემ-
კვიდრეების შესახებ წყენა, ზუსტი მითი-
თება, რომ არ უნდა კონკრეტული პირები 
რომ გახდნენ მისი მემკვიდრეები, ამის 
მიუხედავად, თუ სასამართლოს მიერ აღ-
ნიშნული პირები არ იქნებიან უღირს მემ-
კვიდრეებად ცნობილები, ნოტარიუსს არ 
აქვს უფლება მათ ჩამოართვას სავალდე-
ბულო წილის მიღების შესაძლებლობა. 
აბსურდულია სავალდებულო წილის 
ჩამორთმევის პირობებში იმის გათვა-
ლისწინებაც, რომ მამკვიდრებელმა სი-
ცოცხლეშივე წამოიწყოს დავა პოტენცი-
ური მემკვიდრეების უღირს მემკვიდრედ 
ცნობის შესახებ, რადგან მათ მომავალში 
არ მიიღონ კანონით გათვალისწინებუ-
ლი ქონება. მსგავსი ჩანაწერი გვხვდება 
სამოქალაქო კოდექსში, სავალდებულო 
წილის ჩამორთმევის უფლების განხო-
რციელებისას. ამ ჩანაწერით კანონმდე-
ბელი უარყოფს მთავარს, მამკვიდრებე-
ლმა შეინახოს მისი უკანასკნელი ნება 
საიდუმლოდ. ამ დანაწესით ჩნდება 
ლოგიკური კითხვა ანდერძის მთავარი 
შინაარსისა და არსებობის მიზანთან. 
თუ მოანდერძემ სასამართლოში მის სი-
ცოცხლეშივე იდავა პირის უღირს მემკვი-
დრედ ცნობაზე, შესაბამისად მიიჩნევა, 
რომ ანდერძის მთავარი ღირებულება 
იკარგება და აზრს კარგავს.

როგორც ძველი რომის სამართლი-
დან მოყოლებული, აგრეთვე, შვეიცარი-
ის, საბერძნეთისა და ნიდერლანდების 
სამოქალაქო კოდექსის შესწავლის შედე-
გად ირკვევა, რომ სავალდებულო წილი 
უამრავ საუკუნეს ითვლის. ეს ინსტიტუცია 
იმდენადვე ძველია, როგორც მემკვიდრე-
ობისა და საკუთრების უფლება, რათა სა-
ხელმწიფოს, როგორც საზოგადოებაში 

ნეიტრალიტეტისა და ზოგადად, ზნეო-
ბრივი ნორმების შემანარჩუნებელს, არ 
დაეტოვებინა მამკვიდრებლის უახლო-
ესი ხაზის ნათესავები მინიმალური წი-
ლის გარეშე. მნიშვნელოვანია სავალდე-
ბული წილთა გადანაწილების, მიმღებ 
პირთა სტატისტიკის შესწავლაც. რაც 
უფრო მეტია საზოგადოებრივი კულტუ-
რა, სახელმწიფოს ჩართულობა ქვეყნის 
ეკონომიკური სტაბილურობის შენარჩუ-
ნებაში, მით უფრო მეტადაა დაცული ყვე-
ლა მოქალაქის უფლება და ინტერესი. 
ამიტომ, სავალდებულო წილი, როგორც 
სახელმწიფოს შემზღუდველი ბერკეტი, 
გარკვეულწილად გამართლებული ინ-
სტიტუტია, მიუხედავად მამკვიდრებლის 
საკუთრების უფლების, ნების თავისუფა-
ლი გამოვლენის და მისი აღსრულების 
პრობლემისა.თუ დაიხვეწება კანონმდებ-
ლის ნება უღირსი მემკვიდრის დეფინი-
ციასთან დაკავშირებით, აგრეთვე და-
კონკრეტდება სავალდებულო წილის 
ჩამორთმევის პირობები, ამით მეტად გა-
მყარდება მამკვიდრებლის უკანასკნელი 
სურვილის აღსრულება და ის სახელმწი-
ფოებრივი ჩარევა, რაც სავალდებულო 
წილის სახით არსებობს მემკიდრეობით 
უფლებაში, იქნება პროპორციული და მი-
ზანშეწონილი.
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ბიბლიოგრაფია:

გამოყენებული ლიტერატურა:
1.	 ბერეკაშვილი, დ., 2010. სადოქტორო დისე-

რტაცია: სავალდებულო წილი მემკვიდრე-
ობით სამართალში. თბილისის სახელმწი-
ფო უნივერსიტეტი.

2.	 ლობჟანიძე, გ., 2009. რომის სახელმწიფო 
და სამართალი. საგამომცემლო ცენტრი 
ქუთაისი.

3.	 ნადარეიშვილი, გ., 2008. რომის სამოქალა-
ქო სამართალი. თბილისი.

4.	 სურგულაძე, ნ., 2002. რომის სამართლის 
ძეგლები, იუსტინიანეს ინსტიტუციები. 
თბილისი.

5.	 შენგელია, რ. და შენგელია, ე., 2019. საოჯა-
ხო და მემკვიდრეობის სამართალი. თბი-
ლისი.

6.	 ჭანტურია, ლ., 2009. საქართველოს სამოქა-
ლაქო კოდექსის კომენტარი. წიგნი მეხუთე. 
თბილისი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://lawlibrary.info/ge/books/giz2017-ge-
civil_code_comm_I_Book.pdf> [წვდომის თა-
რიღი 27.04.2024].

7.	 ჭეჭელაშვილი, ზ., 2018. შვეიცარიის სამო-
ქალაქო კოდექსი. თბილისი: შპს სვეტი. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
notary.ge/res/docs/gare/Swiss_Civil_%20
Code.pdf> [წვდომის თარიღი: 27.04.2024].

8.	 ჭეჭელაშვილი, ზ., 2017. ნიდერლანდების 
სამოქალაქო კოდექსი. თბილისი: შპს სვე-
ტი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
www.notary.ge/res/docs/gare/Dutch_Civil_%20
Code.pdf> [წვდომის თარიღი: 27.04.2024].

9.	 საბერძნეთის სამემკვიდრეო საქმისწარმო
ება. თბილისი. [ინტერნეტი] ხელმისაწ-
ვდომია: <https://www.notary.ge/res/docs/
sakanonmdeblo/eleqtronuli_biblioteka/
saberdznetis_memkvidreoba.pdf> [წვდომის 
თარიღი: 27.04.2024]. 

10.	 Bertrand-Mirkovic, A., 2003. La notion de 
personne (Étude visant à clarifier le statut ju-
ridique de l’enfant à naître), Presses universi-
taires d’Aix-Marseille.

11.	 Klingelhöffer, Hans, Dr., Pflichtteilsrecht, 2. 
2003. Aufl., 1952 – IV ZR 74/52, BGHZ, 7.

12.	 MünchKomm-BGB/Lange., 2012. $2311 Rn.2, 
$2313 Rn.Juris PraxisKommentar BGB, 6. Aufl. 
2311.

13.	 Malaurie, Ph. and Aynés, L., 2012. Droit civ-
il. Les successions. Les libéralités. 3e éd. De-
frénois.

14.	 Hovasse-Banget, S., 2012. La Propriété littérai-
re et artistique en droit des successions, thése. 
Rennes I.

ნორმატიული მასალა:
1.	 საქართველოს კონსტიტუცია. პარლამენტის 

უწყებანი, 24/08/1995, #786.
2.	 საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. 

პარლამენტის უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

სასამართლო პრაქტიკა:
1.	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 

2018 წლის 15 თებერვლის გადაწყვეტილე-
ბა (საქმე №#ას-1101-1021-2017).

BIBLIOGRAPHY:

Used Literature:
1.	 Berekashvili, D., 2010. Doctoral Dissertation: 

Mandatory Share in Inheritance Law. Tbilisi 
state university. (in Georgian).

2.	 Lobzhanidze, G., 2009. Roman state and law. 
Publishing house Kutaisi. (in Georgian)

3.	 Nadareishvili, G., 2008. Roman Civil Law. Tbilisi. 
(in Georgian)

4.	 Surguladze, N., 2002. Monuments of Roman Law, 
Institutions of Justinian. Tbilisi. (in Georgian)

5.	 Shengelia, R. and Shengelia, E., 2019. Family 
and inheritance law. Tbilisi: Meridiani. (in Geor-
gian)

6.	 Chanturia, l., 2009. Comment of the civil code 
of Georgia. Book 5th. Georgia. [Online] available 
at: <https://lawlibrary.info/ge/books/giz2017-
ge-civil_code_comm_I_Book.pdf> [Accessed 
27.04.2024] (in Georgian)
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11.	 Klingelhöffer, Hans, Dr., Pflichtteilsrecht, 2. 
2003. Aufl., 1952 – IV ZR 74/52, BGHZ, 7. (in 
German)

12.	 MünchKomm-BGB/Lange., 2012. $2311 Rn.2, 
$2313 Rn.Juris PraxisKommentar BGB, 6. Aufl. 
2311. (in German)

13.	 Malaurie, Ph., Aynés, L., 2012. Droit civil. Les 
successions. Les libéralités. 3e éd. Defrénois. 
(in Frensh)

14.	 Hovasse-Banget, S., La Propriété littéraire et ar-
tistique en droit des successions, thése. 2012. 
Rennes I. (in Frensh)

Normative Materials:
1.	 Constitution of Georgia., Parliamentary Ga-

zette, 24/08/1995, #768. (in Georgian)
2.	 Civil Code of Georgia. Parliamentary Gazette, 

26/06/1997, # 786. (in Georgian)

Judicial Practice:
1.	 Decision of the Supreme Court of Georgia 15 

February 2018 (Case No. AS-1101-1021-2017). 
(in Georgian)

mailto:info@heraldoflaw.com
http://www.heraldoflaw.com
mailto:info@heraldoflaw.com
https://notary.ge/res/docs/gare/Swiss_Civil_%20Code.pdf/
https://notary.ge/res/docs/gare/Swiss_Civil_%20Code.pdf/
https://www.notary.ge/res/docs/gare/Dutch_Civil_%20Code.pdf
https://www.notary.ge/res/docs/gare/Dutch_Civil_%20Code.pdf
https://www.notary.ge/res/docs/sakanonmdeblo/eleqtronuli_biblioteka/saberdznetis_memkvidreoba.pdf
https://www.notary.ge/res/docs/sakanonmdeblo/eleqtronuli_biblioteka/saberdznetis_memkvidreoba.pdf
https://www.notary.ge/res/docs/sakanonmdeblo/eleqtronuli_biblioteka/saberdznetis_memkvidreoba.pdf


176

samarTlis macne     07/2024  = #9 

E
m

ai
l:
  
in

fo
@

he
ra

ld
of

la
w

.c
om

info@heraldoflaw.com

უძრავი ნივთის ქირავნობის ხელშეკრულებიდან 
წარმოშობილი გამოსახლების პრობლემები 
საქართველოში

ანა ცერაძე

კავკასიის საერთაშორისო უნივერსიტეტის სამართლის ფაკულტეტის 
დოქტორანტი (საქართველო)

ელ.ფოსტა: ana.tseradze@ciu.edu.ge

აბსტრაქტი

წინამდებარე სტატია ეძღვნება სამოქალაქო სამართალში არსებულ ერთ-ერთ 
ყველაზე აქტუალურ საკითხს – გამოსახლებას, როგორც უკანონო მფლობელო-
ბიდან ნივთის გამოთხოვის უფლებას. პარლამენტის გადაწყეტილებით გაუქმდა 
„საპოლიციო გამოსახლება“, რომლის მეშვეობით შესაძლებელი იყო უძრავი ნი-
ვთის უკანონო/არამართლზომიერი მფლობელების გამოსახლება სასამართლო 
მიმართვის გარეშე. ამ ფაქტმა გამოიწვია დღესდღეობით არსებული სავალალო 
ვითარება და სახეზე გვყავს უამრავი დაზარალებული მესაკუთრე. 

საკუთრების უფლება ადამიანის ძირითადი უფლებებიდან ერთ-ერთი მნიშვნე-
ლოვანი უფლებაა. საკუთრების უფლება პირს ანიჭებს მფლობელობის, განკარ-
გვისა და სარგებლობის უფლებას, რაც გულისხმობს ნივთზე ყოვლისმომცველ 
იურიდიულ ბატონობას. არამართლზომიერი მფლობელის მიერ საცხოვრებელი 
ფართის უკანონოდ დაკავებისას კი ირღვევა მესაკუთრის საკუთრების უფლება. შე-
საბამისად, მესაკუთრეს უნდა შეეძლოს უძრავი ნივთის უკანონო მფლობელობიდან 
გამოთხოვა სწრაფი და ეფექტიანი მექამიზმის საშუალებით.

ზემოთ აღნიშნულმა გამოიწვია სასამართლოში მიმართვიანობის გაზრდა და 
პირის გამოსახლების გაჭიანურება. გარდა ამისა, საკუთრების უფლების ამგვარი 
შეზღვუდვა არაკონსტიტუციურ და დაუსაბუთებულ საკუთრების უფლების შეზღუდ-
ვად მიგვაჩნია.

საკვანძო სიტყვები: მესაკუთრე, გამქირავებელი, დამქირავებელი, 
არამართლზომიერი მფლობელი
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EVICTION PROBLEMS ARISING FROM TENANCY 
AGREEMENENT IN GEORGIA

Ana Tseradze

PhD student of the Faculty of Law at Caucasus International University (Georgia)

E-mail: ana.tseradze@ciu.edu.ge

ABSTRACT

This article is devoted to one of the most actual issues in civil law-eviction, – the right to with-
draw a thing from illegal possession. The decision of the parliament has abolished "police eviction", 
through which it was possible to evict illegal/illegal owners of immovable property without a court 
appeal. This fact has led to the current deplorable situation and we have a lot of affected owners. 

The right to property is one of the most important human rights. The right of ownership 
grants a person the right to own, dispose and use, which implies a comprehensive legal domination 
over the thing. The owner's property rights are violated when illegally occupying the living space 
by an unlawful owner. Accordingly, the owner must be able to recover the immovable property 
from illegal possession through quick and effective mechanism.

The above has led to increased appeal to the court and delaying the eviction of the person. 
In addition, we consider such restriction of property rights as unconstitutional and unjustified 
restriction of property rights.

KEYWORDS: Landlord, Lessor, Tenant, Unlawful owner
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შესავალი

სამოქალაქო სამართალში საკუთრე-
ბის ინსტიტუტი ერთ-ერთი ძირეული და 
ძველი ინსტიტუტია, რომლის კვლევა 
ძველი დროიდან დღემდე მეცნიერების 
ინტერესს წარმოადგენს. მიუხედავად 
იმისა, რომ საკუთრების უფლება ადამია-
ნის ძირითადი უფლებებიდან ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი უფლებაა, ის მაინც არ 
არის აბსოლუტური. პირის კონსტიტუცი-
ური უფლებაა სანივთო ან ვალდებულე-
ბითი უფლების დარღვევისას საკუთრე-
ბის უფლების დაცვის მიზნით მიმართოს 
სასამართლოს. მაგრამ რიგ შემთხვევაში 
სასამართლოში დავა ჭიანურდება და მე-
საკუთრის უფლება მაინც იზღუდება, რა-
დგან ის ვერც ფლობს, ვერც სარგებლობს 
და ვერც განკარგავს უძრავ ქონებას. 

არამართლზომიერი მფლობელის 
გამოსახლების გაუქმება ნეგატიურად აი-
სახა არა მხოლოდ კერძო პირებს შორის 
კერძოსამართლებრივ ურთიერთობაზე, 
არამედ სამოქალაქო ბრუნვის ეფექტუ-
რობასა და ბიზნესის განვითარებას შეუ-
შალა ხელი. მესაკუთრეებს, რომლებსაც 
იპოთეკური სესხით აქვს შეძენილი უძ-
რავი ქონება და შემდგომ გაქირავებული, 
რომ დაფარონ აღნიშნული ვალდებულე-
ბა, აღმოჩნდნენ დილემის წინაშე. ასეთი 
პირები ორმაგად არიან დაზარალებულე-
ბი. აქედან გამომდინარე, აღნიშნული გა-
რემოება უარყოფითად აისახა სამოქალა-
ქო ბრუნვის სტაბილურობასა და ქვეყნის 
ეკონომიკის წინსვლაზე.

1	 Бесецкая, Н.А. , 2008. Римское гражданское право. Учебно-методический комплекс для 
студентов юридических специальностей, Новополоцк: Полоцкий государственный 
университет, გვ. 112-113.

2	 შეადარე. ჭეჭელაშვილი, ზ., 2016. სანივთო სამართალი (შედარებით-სამართლებ-
რივი კვლევა). მეოთხე გადამუშავებული გამოცემა 2016 წლის 1-ლი ნოემბრის 
მდგომარეობით, თბილისი: გვ. 335-336.

უკანონო 
მფლობელობიდან 
ნივთის გამოთხოვის 
სამართლებრივი მექანიზმი

საკუთრების დაცვის საშუალებები 
ჯერ კიდევ რომის სამართლიდან იღებს 
სათავეს. სავინდიკაციო სარჩელი მიზ-
ნად ისახავდა მესაკუთრის დაცვას. Actio 
rei vindicatio – ვინდიკაციური სარჩელი 
იცავდა მესაკუთრეს საკუთრების უფლე-
ბის სრული დარღვევისაგან. მისი საშუ-
ალებით ხდებოდა მესაკუთრის დაცვა 
სხვა პირისაგან, რომელიც უკანონოდ 
ფლობდა ამა თუ იმ უძრავ ქონებას და 
არ აბრუნებდა მას. აღნიშნული სარჩელი 
მიზნად ისახავდა არა მხოლოდ ნივთის 
დაბრუნებას, არამედ მასთან დაკავშირე-
ბული სარგებლის, შემოსავლის მიღებას, 
რომელსაც მიიღებდა მესაკუთრე. ნივთის 
განადგურებისა და დაზიანებისთვის პა-
სუხისმგებლობა ეკისრებოდა მოპასუხეს, 
იმ შემთხვევაში, თუ ეს არ იყო გამოწვე-
ული დაუძლეველი ძალით ან უბედური 
შემთხვევით. საინტერესოა ის გარემოე-
ბა, რომ მოპასუხე არ თავისუფლდებოდა 
ნივთის დაბრუნების ან მისი საფასურის 
გადახდისაგან, მაშინაც კი, როცა საკუთ-
რების უფლება ნივთზე შეძენილი ჰქონდა 
ხანდაზმულობით.1 

ფრანგული სამართალი განიცდის 
რომის სამართლის ზეგავლენას, თუმცა 
rei vindicatio და action negatoria ძირითა-
დად ვრცელდებოდა მიწის მესაკუთრეებ-
ზე. რაც შეეხება გერმანიის სამოქალაქო 
კოდექსს, ნივთის უკანონო მფლობელო-
ბიდან გამოთხოვისა და ნივთით სარგებ-
ლობის ხელის შეშლის აღკვეთის მოთხო-
ვნის უფლებებს ცალკე თავი ეთმობა.2 
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ქართულ იურიდიულ ლიტერატურა-
ში სავინდიკაციო სარჩელი ცნობილია, 
როგორც უკანონო მფლობელობიდან ნი-
ვთის გამოთხოვის სანივთო-სამართლებ-
რივი საშუალება. სამოქალაქო კოდექსის 
172-ე მუხლის მიხედვით მესაკუთრეს შე-
უძლია მოსთხოვოს მფლობელს ნივთის 
დაბრუნება, გარდა იმ შემთხვევისა, როცა 
მფლობელს აქვს ფლობის უფლება.3 ნო-
რმა მოიცავს სამ ელემენტს:

•	 „მოსარჩელე უნდა იყოს ნივთის 
მესაკუთრე;

•	 მოპასუხე უნდა იყოს ნივთის 
მფლობელი;

•	 მოპასუხეს არ უნდა ჰქონდეს ნი-
ვთის ფლობის უფლება“.4 

მესაკუთრეს შეუძლია აღძრას ვინდი-
კაციური სარჩელი. თეორიულად ვინდი-
კაციური სარჩელის განმარტება და შემა-
დგენელი ელემენტები გასაგებია, მაგრამ, 
თუ ჩავუღრმავდებით სარჩელის გამოყე-
ნებას, პრაქტიკაში შეიძლება წავაწყდეთ 
მთელ რიგ სირთულეებს. არ შეიძლება, 
რომ არ დავეთანხმოთ მეცნიერ ბიოლი-
ნგს და ლუტრინგჰაუსს, რომლებსაც ნო-
რმის აღწერილობითი შემადგენელი ნა-
წილი „მოპასუხე, რომელიც არის ნივთის 
მფლობელი“ ე.წ. უარყოფით მხარედ მი-
აჩნიათ, აღნიშნული იწვევს დისკუსიას იუ-
რიდიულ მეცნიერებაში. 

ქართული სამართალი იცნობს მფლო-
ბელობის რამდენიმე სახეს, კერძოდ:

•	 მართლზომიერი და არამართლ-
ზომიერი მფლობელი;

•	 პირდაპირი და არაპირდაპირი 
მფლობელი;

3	 მუხლი 172, საქართველოს კანონი საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. პარ-
ლამენტის უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

4	 ბიოლინგი, ჰ. და ლუტრინგჰაუსი, პ., 2004-2009. საქართველოს სამოქალაქო კოდექ-
სის ცალკეული მოთხოვნის საფუძვლების სისტემური ანალიზი. ბრემენი-თბილი-
სი: გვ. 62.

5	 შეადარე. ჭეჭელაშვილი, ზ., 2016. სანივთო სამართალი (შედარებით-სამართ
ლებრივი კვლევა). მეოთხე გადამუშავებული გამოცემა 2016 წლის 1-ლი ნოემბრის 
მდგომარეობით. თბილისი: გვ. 78-79.

•	 კეთილსინდისიერი და არაკეთილ-
სინდისიერი მფლობელი;

•	 მფლობელობა თავისთვის და 
მფლობელობა სხვისთვის;

•	 ერთი პირის მფლობელობას და 
თანამფლობელობას;

•	 მთლიანი ნივთის მფლობელს და 
ნივთის ნაწილების მფლობელობას.5 

ჩვენთვის საინტერესო და გამოსა-
კვლევ თემას წარმოადგენს უძრავი სა-
კუთრების დამქირავებელი, რომელიც 
გვევლინება მართლზომიერ, პირდაპირ 
მფლობელად, რომელსაც ქირავნობის 
ხელშეკრულების საფუძველზე დაქირა-
ვებული აქვს უძრავი ქონება და აქვს მისი 
ფლობის სამართლებრივი საფუძვლე-
ბი, კერძოდ, ქირავნობის ხელშეკრულე-
ბის საფუძველზე მესაკუთრემ მიანიჭა 
მას აღნიშნული უფლებამოსილება. თუ 
აღნიშნული პირი დაარღვევს ქირავნო-
ბის ხელშეკრულებით ნაკისრ ვალდებუ-
ლებას, ბუნებრივია, ქონებაზე ფაქტობ-
რივი ბატონობის საფუძველი მას აღარ 
ექნება, შესაბამისად, იგი მოგვევლინება 
არამართლზომიერ მფლობელად. ქირა-
ვნობის ვადის გასვლის შემდგომ მფლო-
ბელი ვალდებულია მესაკუთრეს დაუბ-
რუნოს უძრავი ნივთი. იმ შემთხვევაში, 
თუ მფლობელი არ აბრუნებს ნივთს და 
აგრძელებს ნივთის ფლობას, ის მიიჩნევა 
არამართლზომიერად.

როგორც ზემოთ აღინიშნა, მფლობე-
ლობა არის პირდაპირი და არაპირდაპი-
რი. პირდაპირია მფლობელობა, როდესაც 
პირი უშუალოდ ახორციელებს პირდაპირ 
ბატონობას ნივთზე, რაც სამოქალაქო 
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კოდექსის 155-ე მუხლის პირველი ნაწი-
ლით არის დადგენილი. მაგრამ არსებობს 
შემთვევები, სადაც პირი მფლობელად 
აღიარებულია მესაკუთრესთან ერთად. 
ასეთები შეიძლება იყვნენ: მოგირავნე, 
დამქირავებელი, მეაღნაგე და სხვა პირე-
ბი, რომლებიც ნივთს ფლობენ სანივთო 
ან ვალდებულებით – სამართლებრივი 
გარიგების საფუძველზე. აქ ნათლად გვაქ-
ვს საქმე მფლობელობის „ გაორმაგება-
სთან“, აღნიშნული გულისხმობს პირდა-
პირი და არაპირდაპირი მფლობელობის 
ინსტიტუტს. არაპირდაპირი მფლობელია 
პირი, რომელიც არ ახორციელებს ნივთის 
ფაქტობრივ ბატონობას და არ ფლობს ნი-
ვთს, მაგრამ მას აქვს ნივთის განკარგვის 
უფლებამოსილება, შესაბამისად, ასეთად 
გვევლინება უძრავი ქონების მესაკუთრე. 
არაპირდაპირი მფლობელობისას აუცი-
ლებელია არსებობდეს ორი პირობა:

•	 მხარეთა შორის უნდა არსებობდეს 
სამართლებრივი ურთიერთობა (სანივთო 
ან ვალდებულებით სამართლებრივი 
ხელშეკრულება);

•	 ურთიერთობა, გარიგება განსა-
ზღვრულია ვადით.

საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი 
უფრო შორს მიდის და პირდაპირ მფლო-
ბელს ანიჭებს უფლებამოსილებას, გა-
დაიქცეს არაპირდაპირ მფლობელად. 
მაგალითად, უძრავი ქონების დამქირა-
ვებელს, ანუ პირდაპირ მფლობელს, აქვს 
უფლება გაქირავებული უძრავი ნივთი ქვე-
ქირავნობის ხელშეკრულების საფუძველ-
ზე გადასცეს სხვა პირს, ამ უკანასკნელს ამ 
შემთხვევაში ეს უკანასკნელი დაიკავებს 
პირდაპირი მფლობელის ადგილს, ხოლო 
გამქირავებელს ექნება მეორე – არაპირ-
დაპირი მფლობელის სტატუსი. აქედან 
გამომდინარე, შეიძლება დავასკვნათ, 
რომ არაპირდაპირი მფლობელობა შეი-
ძლება იყოს მრავალსაფეხურიანი. რაც 

6	 გერმანიის სამოქალაქო კოდექსის სასწავლო კომენტარი, 2014. მე-13 გადამუშავე-
ბული გამოცემა. თბილისი: © GIZ, IRZ, გვ. 663-664.

შეეხება პირდაპირი და არაპირდაპირი 
მფლობელების უფლების დაცვის საშუ-
ალებას, მათაც იცავს მფლობელობითი 
დაცვის სარჩელები. საქართველოს სამო-
ქალაქო კოდექსის 162-ე მუხლის მიხედ-
ვით, არაპირდაპირ მფლობელს არ შეუძ-
ლია პირდაპირ მფლობელს მოსთხოვოს 
ნივთის დაბრუნება, თუ ის მართლზომი-
ერად ახორციელებს ნივთზე მფლობე-
ლობას. მაგრამ სხვაგვარად არის საქმე, 
როდესაც პირდაპირი მფლობელი არამა-
რთლზომიერად ფლობს უძრავ ქონებას. 
საქართველოს სამოქალაქო კოდექსის 
562-ე მუხლის თანახმად, გამქირავებე-
ლი უფლებამოსილია საცხოვრებელი სა-
დგომის ქირავნობის ხელშეკრულება 
შეწყვიტოს, თუ დამქირავებელმა დაარღ-
ვია ხელშეკრულებით ნაკისრი ვალდებუ-
ლებები ან არ იხდის ბინის ქირავნობის 
საფასურს. ამ შემთხევაშიც კი საქართვე-
ლოს სამოქალაქო კოდექსი კრძალავს 
მფლობელობის ჩამორთმევას. გერმანი-
ის სამოქალაქო კოდექსის 858-ე მუხლის 
თანახმად, პირი, რომელიც მფლობელს 
ამ უკანასკნელის ნების გარეშე ართმევს 
მფლობელობას ან ხელს უშლის მფლო-
ბელობის განხორციელებაში, მოქმედებს 
უკანონოდ, გარდა იმ შემთხვევებისა, რო-
დესაც კანონი უშვებს ნივთის ჩამორთმე-
ვას ან ხელის შეშლას. ამ ნორმას გერმა-
ნიის სამოქალაქო კოდექსი განმარტავს, 
როგორც აკრძალულ თვითნებობას, რო-
მელიც არის მფლობელობის დაცვის ძი-
რითადი ცნება. აკრძალული თვითნებობა 
მიმართულია ძირითადად პირდაპირი 
მფლობელის წინააღმდეგ. აკრძალული 
თვითნებობა წინაპირობად აყენებს იმას, 
რომ მფლობელს ხელი უნდა ეშლებოდეს 
მის მიერ ნივთზე ფაქტობრივი ბატონო-
ბის განხორციელებაში.6 
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გამოსახლება, როგორც 
მესაკუთრის საკუთრების 
უფლების დაცვის მექანიზმი

2015 წლის 11 დეკემბერს პარლამე-
ნტის გადაწყეტილებით გაუქმდა „სა-
პოლიციო გამოსახლება“, რომელიც 
მესაკუთრეს უფლებას აძლევდა, სასამა-
რთლო გადაწყვეტილების გარეშე მიემა-
რთა პოლიციისათვის და კანონით დადგე-
ნილი საკუთრების დამადასტურებელი 
დოკუმენტის წარდგენის საფუძველზე 
მოეთხოვა უძრავ ქონებაზე საკუთრების 
უფლების ხელყოფის აღკვეთა, გარდა მა-
რთლზომიერი მფლობელობის დოკუმე-
ნტის წარდგენის შემთხვევისა. მეცნიერი 
ლევან თოთლაძე და ასევე სამართლის 
მეცნიერთა სხვა ნაწილი ეთანხმებიან 
განხორციელებულ რეფორმებს. უფრო 
მეტიც, მათი აზრით, საპოლიციო გამო-
სახლების ინსტიტუტი ეწინააღმდეგე-
ბოდა საქართველოს კონსტიტუციის მე-
15 მუხლს, რომლის მიხედვით არავის 
არ აქვს უფლება შევიდეს საცხოვრებელ 
ბინასა და სხვა მფლობელობაში მფლო-
ბელ პირთა ნების საწინააღმდეგოდ, 
აგრეთვე ჩაატაროს ჩხრეკა, თუ არ არის 
სასამართლო გადაწყვეტილება ან კანო-
ნით გათვალისწინებული გადაუდებელი 
აუცილებლობა.7 ზემო აღნიშნულის საწი-
ნააღმდეგოდ ფიქრობს მეცნიერების მე-
ორე ნაწილი: უძრავი ქონების მესაკუთ-
რის საკუთრების უფლებაში ჩარევამ და 
უფლების დაცვის არაეფექტიანმა მექანი-
ზმმა პრობლემები შეუქმნა არა მხოლოდ 
კერძო პირებს/მესაკუთრეებს, არამედ 
სახელმწიფოსაც.8 მაგალითისთვის მო-

7	 შეადარე. თოთლაძე, ლ., 2018. სამოქალაქო კოდექსის კომენტარი, წიგნი II, სანი-
ვთო (ქონებრივი) სამართალი. თბილისი: გვ. 80.

8	 შეადარე. კორკელია, კ., რედ., 2018. ადამიანის უფლებათა დაცვა: კანონმდებლობა 
და პრაქტიკა სატატიათა კრებული. თბილისი: გვ. 141.

9	 გასაქირავებელი ბინების მესაკუთრეებს პრობლემები შეექმნათ – ასოციაცია საპო-
ლიციო გამოსახლების აღდგენას ითხოვს. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
www.bpn.ge/article/102240-gasakiravebeli-binebis-mesakutreebs-problemebi-sheekmnat-
asociacia-sapolicio-gamosaxlebis-agdgenas-itxovs/> [წვდომის თარიღი 05.05.204].

ვიხმობთ უძრავი ქონების ეროვნულ ასო-
ციაციას, რომელმაც 2022 წელს მიმართა 
საქართველოს პარლამენტს წერილით 
და მოითხოვა საპოლიციო გამოსახლე-
ბის აღდგენა იმ მოტივით, რომ უძრავი 
ქონების მესაკუთრეებს შეექმნათ სერიო-
ზული პრობლემები და გახშირდა ქირის 
გადაუხდელობის ფაქტები. ამის გარდა, 
ე.წ. პირდაპირი მფლობელი იკავებს სა-
ცხოვრებელ სადგომს არამართლზომი-
ერად. ამ შემთხვევაში უძრავი ქონების 
მესაკუთრეების კონსტიტუციით მინიჭე-
ბული უფლება საგრძნობლად ირღვევა 
და ისინი ვერ განკარგავენ თავის საკუთ-
რებას.9 ამის გარდა, საქართველოში ბო-
ლოს იმატა მიგრანტების რაოდენობამ, 
რომლებიც ქირაობენ უძრავ ქონებას, შე-
მდგომ არ ასრულებენ ქირავნობის ხელ-
შეკრულებით ნაკისრ ვალდებულებას და 
არც ტოვებენ საცხოვრებელს. ამ დროს 
კანონიერი მესაკუთრე რჩება დაცვის გა-
რეშე, რადგან საპოლიციო გამოსახლე-
ბა გაუქმებულია, ხოლო სასამართლოს 
გზით კუთვნილი ქონების დაბრუნება 
საპროცესო მოქმედებათა გამო დროში 
ჭიანურდება. ვფიქრობთ, ამ დროს ირ-
ღვევა მესაკუთრის უფლება – ფლობ-
დეს, სარგებლობდეს და განკარგავდეს 
საკუთარ ქონებას. აქედან გამომდინა-
რე, ირღვევა პირის ერთ-ერთი უმნიშვნე-
ლოვანესი უფლება, რომელიც ხდის მას 
ეკონომიკურად დამოუკიდებელ, რეალი-
ზებულ საზოგადოების წევრად, დიახ, სა-
კუთრების უფლება სწორედ აღნიშნული 
ტრიადისაგან შედგება.

ზემოთ განხილული შემთხვევების 
დროს მესაკუთრის ხელიდან ნივთი გადის 
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მისი ნებით, მხედველობაშია სახელშეკრუ-
ლებო ურთიერთობის საფუძველზე ნივთის 
სხვა პირისათვის გადაცემა.10 საქართვე-
ლოს სამოქალაქო კოდექსის 531-ე მუხლის 
თანახმად, ქირავნობის ხელშეკრულებით 
გამქირავებელი ვალდებულია გადასცეს 
დამქირავებელს დროებით სარგებლობა-
ში განსაზღვრული ნივთი და მისცეს გამ-
ქირავებელს საშუალება, ისარგებლოს ამ 
ნივთით ხელშეკრულების ვადის განმა-
ვლობაში; ხოლო დამქირავებელი ვალდე-
ბულია, გადაუხადოს გამქირავებელს ქირა-
ვნობის ხელშეკრულებით განსაზღვრული 
ქირა. ქირავნობის ხელშეკრულების არსე-
ბითი პირობა სწორედ რომ ქირაა. სამო-
ქალაქო კოდექსი სპეციალური წესებით 
არეგულირებს საცხოვრებელი ბინის ქი-
რავნობის ხელშეკრულების შეწყევტის სა-
კითხს. 562-ე მუხლი ასახელებს ხელშეკრუ-
ლების შეწყვეტის წინაპირობებს:

•	 დამქირავებელმა თავისი სახელ-
შეკრულებო ვალდებულებები ბრალეუ-
ლად მნიშვნელოვნად დაარღვია;

•	 გამქირავებელს საცხოვრებელი 
ბინა სჭირდება თვითონ ან ახლო ნათესა-
ვისთვის;

•	 დამქირავებელი უარს ამბობს გამ-
ქირავებლის მიერ გაზრდილი ქირის გა-
დახდაზე; 

•	 დამქირავებელმა გამქირავებლის 
მიმართ ჩაიდინა ისეთი მართლსაწინააღ-
მდეგო ქმედება, რომელიც შეუძლებელს 
ხდის მათ შემდგომ ურთიერთობას.11 

ბუნებრივია, რომ ამ დროს ქირავნო-
ბის ხელშეკრულება უნდა შეწყდეს, მა-
გრამ ამავე მუხლის მე-3 ნაწილში ნათვა-
მია, რომ, თუ ქირავნობის საგანს შეადგენს 

10	 შეადარე. ზოიძე, ბ., 2003. ქართული სანივთო სამართალი. მეორე გადამუშავებული 
და სრულყოფილი გამოცემა. მერიდიანი, გვ. 97.

11	 მუხლი 562 , ნაწილი 2, საქართველოს კანონი საქართველოს სამოქალაქო კოდექსი. 
პარლამენტის უწყებანი, 26/06/1997, # 786.

12	 შეადარე. ჭეჭელაშვილი, ზ., 2020. სახელშეკრულებო სამართალი (შედარებით-
სამართლებრივი კვლევა ძირითადად ქართული სამართლის საფუძველზე). მესამე 
გადამუშავებული გამოცემა. თბილისი: გვ.234.

ავეჯით გაწყობილი ბინა, მაშინ გამქირა-
ვებელს ვადის დაცვით ყოველთვის აქვს 
ხელშეკრულების მოშლის შესაძლებ-
ლობა. არ შეგვიძლია, რომ არ დავეთა-
ნხმოთ პროფესორ ზურაბ ჭეჭელაშვილს, 
ამ ნაწილის გაკრიტიკებაში, უფრო მეტიც 
ალოგიკურად მიგვაჩნია მისი არსებობა 
და უმჯობესი იქნებოდა საკანონმდებლო 
სივრციდან მისი ამოღება. საცხოვრებელი 
ბინის ქირავნობის ხელშეკრულების შე-
წყვეტა არ უნდა იყოს დამოკიდებული ავე-
ჯიან ან უავეჯო ბინაზე. ვფიქრობთ, რომ 
ამ შემთხვევაში კანონმდებელი სცდება 
სამართლებრივ ჩარჩოს და კონკრეტულ 
შემთხვევაში მესაკუთრის კი არა, მფლო-
ბელის უფლება იქნება დარღვეული.12 ამ 
შემთხვევაში, ვფიქრობთ, რომ შესაძლებე-
ლია 575-ე მუხლის დანაწესის გამოყენებაც 
და დამქირავებელს, ამ შემთხვევაში პირ-
დაპირ მფლობელს, აქვს უფლება დაიცვას 
თავისი მფლობელობა თვით მესაკუთრის-
განაც. რაც შეეხება მესაკუთრისთვის კუთ-
ვნილი ბინის გაქირავებით და შემდგომ 
არამართლზომიერი ფლობით, კერძოდ, 
საცხოვრებელი ფართით სარგებლობი-
თა და დაუბრუნებლობით, ირღვევა არა 
მხოლოდ სამოქალაქო კოდექსის 170-ე 
მუხლი, არამედ 531-ე მუხლის დანაწესიც 
და საგრძნობლად ილახება მესაკუთრის – 
არაპირდაპირი მფლობელის – უფლებები.

გამოსახლების 
ლეგიტიმურობა

გამოსახლების საკითხთან საერთა-
შორისო სტანდერტებისა და სახელმწი-
ფოთა გამოცდილების მიმოხილვისას, 
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აუცილებელია გამოსახლების ლეგი-
ტიმურობის განსაზღვრა. გაეროს კომი-
ტეტის კვლევები და სამართლებრივი 
პრაქტიკის ანალიზი აჩვენებს, რომ გა-
მოსახლების მიზეზები სხვადასხვაგვა-
რია და შეიძლება განპირობებული იყოს 
სხვადასხვა მიზეზით, ეს შეიძლება იყოს: 
სახელმწიფო ინტერესიდან გამომდინა-
რე ( განვითარებისა და ინფრასტრუქტუ-
რის პროექტები, ურბანული განსახლება 
და ქალაქის განსახლების პროგრამები),13 
ბინის ქირის ან იპოთეკის დავალიანების 
გადაუხდელობა, საცხოვრისზე ან მიწა-
ზე მფლობელობის სამართლებრივი 
გარანტიების არარსებობა და ა.შ.14 მიუ-
ხედავად სხვადასხვაგვარი მიზეზებისა, 
ადამიანის იძულებით გამოსახლება სა-
ერთაშორისო სტანდარტების დაუცვე-
ლობის გარეშე, ადამიანის უფლებების 
დარღვევად კვალიფიცირება.15 გამო-
სახლების საერთაშორისო სამართალი 
აღიარებს ადეკვატური საცხოვრებლის 
უფლებას როგორც სიცოცხლისთვის სა-
ჭირო აუცილებელ კომპონენტს და მოი-
ცავს არა მარტო თავშესაფრის უფლებას, 
არამედ მშვიდობიანი, უსაფრთხო და ღი-
რსეული ცხოვრების უფლებას.16

კანონიერი გამოსახლების პრინციპის 
თანახმად, გამოსახლება უნდა განხორცი-
ელდეს სამართლებრივ სტანდარტებზე 
დაყრდნობით. სწორედ ამ პრინციპზე და-
ყრდნობით უნდა გამოსახლდეს ისე, რომ 

13	 ჯანიაშვილი, მ., 2019. გამოსახლების პრობლემები და საუკეთესო გამოცდილება. 
სერია 3, დეკემბერი, თბილისი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://droa.ge/
wp-content/uploads/2019/12/pdf> [წვდომის თარიღი 05.05.2024].

14	 Forced Evictions, 2014, Fact Sheet No. 25/Rev.1, United Nations, გვ. 3-4.
15	 The Right to Adequate Housing, 2009. Fact Sheet No. 21/ Rev. 1., United Nations, გვ. 5.
16	 გამოსახლების საერთაშორისო სტანდარტები უფრო ვრცლად იხ. ნაშრომში 

Respecting International Standarts on Home Eviction. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია:
	 <https://www.housingrightswatch.org/content/respecting-international-standards-

home-evictions> [წვდომის თარიღი 01.02.2024].
17	 General Comment No. 7, 1997. The Right to Adequate Housing; Forced Evictions (art 11(1)), 

Committee on Economic, Social and Cultural Rights, para. 8-9; Concluding Observations of 
the Committee on Economic, Social and Culture Right, Poland, 1997, para.13.

18	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 2023 წლის 14 დეკემბრის გადაწყვეტილება 
(საქმე №ას-1399-2023).

ეს შეესაბამებოდეს ადამიანის უფლებათა 
საერთაშორისო სტანდარტებსა და სახე-
ლმწიფოს მიერ ნაკისრ ვალდებულებებს 
და არ იყოს მხოლოდ ფორმალობა. ამის 
გარდა, მნიშვნელოვანია განისაზღვროს 
ის შემთხვევები, როდესაც გამოსახლება 
დასაშვებია.17 

საქართველოს უზენაესი სასამა-
რთლო ერთ-ერთ საქმეზე აღნიშნავს, 
რომ ადამიანის უფლებათა ევროპული 
სასამართლო ხაზს უსვამს იმას, რომ ყო-
ველ ადამიანს აქვს უფლება შეუფერხებ-
ლად ისარგებლოს თავისი საკუთრებით.18 
შესაბამისად, მესაკუთრეს საკუთრების 
უფლებით სარგებლობა და განკარგვა 
უნდა შეეძლოს შეუფერხებლად და არა-
მართლზომიერი მფლობელის ქმედებამ 
ამაში ხელი არ უნდა შეუშალოს.

საინტერესოა ახალგაზრდა ქართვე-
ლი მეცნიერის, ნიკოლოზ ფხაკაძის, მო-
საზრება გამოსახლების საკითხთან და-
კავშირებით. ის იზიარებს საფრანგეთის 
პრაქტიკას და ამბობს, რომ მესაკუთრე 
მეტად დაზღვეული იქნება, თუ საქართვე-
ლოს სამოქალაქო კოდექსი გაიზიარებს 
გარანტის ინსტიტუტის არსებობას. გა-
რანტი არის თავდები (ფიზიკური ან იუ-
რიდიული პირი), რომელიც თავდების 
სახით გვევლინება ქირავნობის ხელშეკ-
რულების დროს, გარდა მასში მონაწილე 
სუბიექტებისა, კერძოდ, დამქირავებლი-
სა და გამქირავებლის. გამქირავებელი 
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უფლებამოსილია მოითხოვოს გარანტი, 
რომ დაცული იყოს დამქირავებლის გა-
დაუხდელობისაგან. საფრანგეთში ბოლო 
დროს უფრო მოთხოვნადი გახდა გარა-
ნტის მონაწილეობა ქირავნობის ხელშე-
კრულებაში. აუცილებელია თავდებობის 
აქტში მითითებული იყოს მისი მოქმე-
დების ვადა, რადგან გარანტის ვალდე-
ბულებები დამოკიდებულია ქირავნობის 
ხელშეკრულების დასრულებაზე. გარდა 
ამისა, თავდების გარეშე გამქირავებელს 
და დამქირავებელს არ აქვთ უფლება გა-
აგრძელონ ხელშეკრულების ვადა, აღნიშ-
ნული ქმედება არ იწვევს გარანტის პასუ-
ხისმგებლობას ვალდებულების ნაწილში. 
მეცნიერის აზით, მესაკუთრის თავდაცვის 
მექანიზმი არის აღსრულების ეროვნულ 
ბიუროში ქირავნობის ხელშეკრულებისა 
და გარანტისთვის გაგზავნილი წერილი 
დამგირავებლის დავალიანების შესა-
ხებ, რის შედეგადაც აღმასრულებელი 
მოახდენს გარანტორისგან შემოსავლე-
ბის დაკავებას და გადაურიცხავს თანხას 
მესაკუთრე-გამქირავებელს.19იმ საკი-
თხში, რომ დღესდღეობით მესაკუთრის 
ინტერესი არასათანადოდ არის დაცული 
და საჭიროებს მეტ გარანტიას, რა თქმა 
უნდა, ვეთანხმები სტატიის ავტორს, მა-
გრამ, ვფიქრობ, აღნიშნული არ არის 
ეფექტური, რადგან ამ შემთხვევაში ჩვენ 
კი ვიცავთ მესაკუთრე – გამქირავებლის 
ინტერესს, მაგრამ გარანტის უფლებები 
ირღვევა, ისევე, როგორც თავდებობისას 
სასესხო და საბანკო ურთიერთობებში 
ქართულ სამართალში. ჩვენი აზრით, არ 
შეიძლება სამართალმა განასხვავოს მე-
საკუთრის უფლებები და პრივილეგირე-
ბულ მდგომარეობაში ჩააყენოს გამქირა-
ვებელი, მესამე პირთან, ამ შემთხვევაში 
თავდებთან მიმართებით. ამის გარდა, 

19	 შეადარე. ფხალაძე, ნ., 2023. უძრავი ნივთის ქირავნობის ხელშეკრულებიდან წარ
მოშობილი გამოსახლების პრობლემები საქართველოში, არსებული რეალობა და 
გამოწვევები (გარანტის ინსტიტუტის დანერგვის საჭიროება ფრანგული სამარ
თლის მიხედვით). სამართალი და მსოფლიო, 9 (26), გვ.115.

მეცნიერი ავითარებს აზრს, რომ ქირა-
ვნობის ხელშეკრულების დადებისას, 
პრევენციის მიზნით, გამქირავებელს შე-
ეძლოს გადაამოწმოს დამქირავებლის 
წინა ქირავნობის ისტორია, გადახდისუ-
ნარიანობა და ამით შეიქმნას წარმოდგე-
ნა დამქირავებელზე. ამ შემთხვევაშიც 
მიგვაჩნია, რომ გამქირავებელი არ იქნე-
ბა ბოლომდე დაცული, რადგან როდის 
გახდება გამქირავებელი გადახდისუუნა-
რო, ამის პროგნოზირება შეუძლებელია. 
ამის გარდა, საქართველოს სამოქალაქო 
კოდექსში არ არის იმპერატიულად გან-
საზღვრული საცხოვრებელი სადგომის 
ქირავნობის ხელშეკრულების დადების 
წერილობითი ფორმა. ზემოთ განხილუ-
ლი პრობლემის გადასაჭრელად, აუცილე-
ბელია, რომ, პირველ რიგში, ქირავნობის 
ხელშერულება დაიდოს წერილობითი 
ფორმით და შემდგომ მოხდეს აღნიშნუ-
ლი ხელშეკრულების რეესტრში დარეგის-
ტრირება, სადაც მითითებული იქნება, 
რომ, თუ დამქირავებელი არ შეასრულებს 
ვალდებულებას(ქირის გადახდას) , მოხ-
დება მისი ბინიდან გამოსახლება აღსრუ-
ლების ეროვნული ბიუროს მიერ სასამა-
რთლოს გადაწყვეტილების გარეშე. ამით 
გამქირავებელი მოიგებს როგორც დროს, 
ასევე მიუღებელ შემოსავალსაც. ამის გა-
რდა, გამოსახლების პრევენციის მიზნით, 
კარგი იქნებოდა, რომ სახელმწიფოს ჰქო-
ნდეს რესურსი, დამქირავებლის ნაცვლად 
იკისროს ქირის გადახდა და შემდგომ, 
როდესაც დამქირავებელი გადახდისუნა-
რიანი გახდება, სახელმწიფოს ვალდებუ-
ლება დაფაროს. ისეთ მოწინავე ქვეყნებ-
ში, როგორებიცაა: ბელგია, ავსტრია და 
გერმანია, გამქირავებლებს ეკისრებათ 
ვალდებულება, ინფორმაცია გამოსახლე-
ბის შესახებ გადასცენ ადგილობრივ მუ-
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ნიციპალიტეტებს/სოციალურ სამსახურს, 
რათა უზრუნველყონ აღნიშნული პირების 
დახმარება გამოსახლების პრევენციაში 
ან სწრაფ განსახლებაში (რაც ცალკეულ 
შემთხვევებში მუნიციპალიტეტის კანო-
ნისმიერ ვალდებულებას წარმოადგენს).20 

შედარებისათვის, კვებეკის სამოქა-
ლაქო კოდექსი ითვალისწინებს საცხო-
ვრებელი ფართის უკან დაბრუნებას და 
მის გათავისუფლებას. 1957-1970 მუხლებ-
ში მოცემულია გამქირავებლის ვალდებუ-
ლებები დამქირავებლის გამოსახლების 
შემთხვევაში. კვებეკის კანონმდებლო-
ბით შესაძლებელია დამქირავებლის გა-
მოსახლება ფართის დანაწილების, მისი 
გაზრდის ან დანიშნულების შეცვლისას. 
სასამართლოს მიერ გამოსახლების ნე-
ბართვის შემთხვევაში შეუძლია დამქი-
რავებლისთვის ზიანის ანაზღაურების 
დაწესებაც, თუ საჭიროდ ჩათვლის. ქი-
რავნობის ხელშეკრულების შეწყვეტის 
მოთხოვნით მხარეს შეუძლია მიმართოს 
სასამართლოს, თავის მხრივ დაუყოვნებ-
ლივ დააკმაყოფილებს მოთხოვნას, თუ 
სამ კვირაზე მეტი დროა გასული, რაც 
გამქირავებელი არ ასრულებს ფულად 
ვალდებულებას. თუ მოვალე არ ასრუ-
ლებს სასამართლო გადაწყვეტილებას, 
სასამართლო წყვეტს ქირავნობის ხელ-
შეკრულებას კრედიტორის განცხადების 
საფუძველზე.21 

დასკვნა

სტატიაში განხილულ იქნა ისეთი 
მნიშვნელოვანი საკითხი, როგორიც არის 
არამართლზომიერი მფლობელის და მე-
საკუთრის ინტერესების დაცვა. გამოიკვე-

20	 შეადარე. ჯანიაშვილი, მ., 2019. გამოსახლების პრობლემები და საუკეთესო გამოც-
დილება. სერია #3, დეკემბერი, თბილისი. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
droa.ge/wp-content/uploads/2019/12/pdf> [წვდომის თარიღი 05.05.2024].

21	 შეადარე. ჭეჭელაშვილი, ზ., „რედ.“, 2017. კვებეკის სამოქალაქო კოდექსი (2016 წლის 
1 აპრილის მდგომარეობით). სსიპ საქართველოს ნოტარიუსთა პალატა. თბილისი: 
გვ. 386-389.

თა მესაკუთრის უფლების დაცვის საჭირო-
ება, შესაბამისად საკუთრების უფლების 
ეფექტიანი დაცვისთვის საჭიროა იმ მე-
საკუთრეთა ინტერესების გამარტივებუ-
ლად და ეფექტიანად, სწრაფად დაცვა, 
რომელთაც მათსა და მფლობელს შორის 
დადებული ქირავნობის ხელშეკრულების 
რეგისტრაცია განახორციელეს საჯარო 
რეესტრში. ასეთმა პირებმა უნდა შეძლონ 
არამართლზომიერი მფლობელის სასა-
მართლოს გარეშე გამოსახლება საცხო-
ვრებელი ფართიდან. ვფიქრობთ, მხო-
ლოდ ამის შემდგომ მესაკუთრის უფლება 
იქნება დაცული ეფექტიანი მექანიზმით 
და შეძლებს ისარგებლოს სრულყოფი-
ლად თავისი უფლებით, რაც გარანტირე-
ბულია საქართველოს კონსტიტუციით. 
გარდა ამისა, სწორედ უძრავი ქონების 
დაცულობა განაპირობებს სამოქალაქო 
ბრუნვის სტაბილურობას და სახელმწი-
ფო ეკონომიკის შეუფერხებელ განვითა-
რებას.
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სის ცალკეული მოთხოვნის საფუძვლების 
სისტემური ანალიზი. ბრემენი-თბილისი.

2.	 გამოსახლების საერთაშორისო სტანდა-
რტები დეტალურად იხილეთ ნაშრომში 
Respecting International Standarts on Home 
Eviction. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდიმია: 
<https://www.housingrightswatch.org/content/
respecting-international-standards-home-
evictions> [წვდომის თარიღი 05.05.2024].

3.	 ზოიძე, ბ, 2003. ქართული სანივთო სა-
მართალი. მეორე გადამუშავებული და 
სრულყოფილი გამოცემა. მერიდიანი.

4.	 თოთლაძე, ლ., 2018. სამოქალაქო კოდექ-
სის კომენტარი. წიგნი II, სანივთო (ქონებ-
რივი) სამართალი. თბილისი.

5.	 კორკელია, კ., 2018. ადამიანის უფლებათა 
დაცვა: კანონმდებლობა და პრაქტიკა, სა-
ტატიათა კრებული. თბილისი.

6.	 ფხაკაძე, ნ., 2023. უძრავი ნივთის ქირავნო-
ბის ხელშეკრულებიდან წარმოშობილი გა-
მოსახლების პრობლემები საქართველო-
ში, არსებული რეალობა და გამოწვევები 
(გარანტის ინსტიტუტის დანერგვის საჭი-
როება ფრანგული სამართლის მიხედვით). 
სამართალი და მსოფლიო, 9 (26).

7.	 ჩაჩანიძე, ე., დარჯანია, თ. და თოთლაძე, 
ლ., „რედ.-ები“, 2014. გერმანიის სამოქალა
ქო კოდექსის სასწავლო კომენტარი. მე-13 
გადამუშავებული გამოცემა, თბილისი.

8.	 ჭეჭელაშვილი, ზ., 2016. სანივთო სამართა-
ლი (შედარებით-სამართლებრივი კვლე-
ვა). მეოთხე გადამუშავებული გამოცემა. 
თბილისი.

9.	 ჭეჭელაშვილი, ზ., 2020. სახელშეკრულებო 
სამართალი (შედარებით-სამართლებრივი 
კვლევა ძირითადად ქართული სამართლის 
საფუძველზე). მესამე გადამუშავებული გა-
მოცემა, თბილისი.

10.	 ჭეჭელაშვილი, ზ., „რედ.“, 2017. კვებეკის 
სამოქალაქო კოდექსი (2016 წლის 1 აპრი-
ლის მდგომარეობით). თბილისი: სვეტი.

11.	 ჯანიაშვილი, მ., 2019. გამოსახლების პრო-

ბლემები და საუკეთესო გამოცდილება. 
სერია #3, დეკემბერი, თბილისი. [ინტერ-
ნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://droa.ge/
wp-content/uploads/2019/12/pdf> [წვდომის 
თარიღი 05.05.2024].

12.	 General Comment No. 7 (1997), The Right to 
Adequate Housing; Forced Evictions (art 11(1)), 
Committee on Economic, Social and Cultural 
Rights, para. 8-9; Concluding Observations of 
the Committee on Economic, Social and Cul-
ture Right, Poland.

13.	 Forced Evictions (2014), Fact Sheet No. 25/
Rev.1, United Nations.

14.	 The Right to Adequate Housing (2009), Fact 
Sheet No. 21/ Rev. 1., United Nations.

15.	 Бесецкая, Н.А., 2008. Римское гражданское 
право. Учебно-методический комплекс для 
студентов юридических специальностей. 
Новополоцк: Полоцкий государственный 
университет.

ინტერნეტ რესურსები:
1.	 გასაქირავებელი ბინების მესაკუთრეებს 

პრობლემები შეექმნათ – ასოციაცია საპო-
ლიციო გამოსახლების აღდგენას ითხოვს. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: <https://
www.bpn.ge/article/102240-gasakiravebeli-
binebis-mesakutreebs-problemebi-sheekmnat-
asociacia-sapolicio-gamosaxlebis-agdgenas-
itxovs/> [წვდომის თარიღი 5.05.2024].

ნორმატიული მასალა:
1.	 საქართველოს კანონი საქართველოს სა-

მოქალაქო კოდექსი. პარლამენტის უწყება-
ნი, 26/06/1997, # 786.

სასამართლო პრაქტიკა:
1.	 საქართველოს უზენაესი სასამართლოს 

2023 წლის 14 დეკემბრის გადაწყვეტილება 
(საქმე №ას-1399-2023).
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