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ABSTRACTABSTRACT

The status and power of the executive branch in a republican system are deter­
mined by the form of State governance. Accordingly, the role of the Prime Minister is 
also different. The Constitution of Georgia reinforces the cabinet principle of govern­
ment formation, activity and termination of powers, characteristic of parliamentary 
democracy, which implies the unified formation of the government by the Parliament 
and, in turn, the unified responsibility of the government before the Parliament. Ac­
cordingly, the procedure for the responsibility and dismissal of individual ministers is 
not provided for, which serves to ensure the stability of the government.

The Government of Georgia is the highest body of the executive branch, which 
implements the country’s domestic and foreign policy. Its authority in the field of 
implementing State policy is universal, since its jurisdiction includes the full range of 
executive powers, such as foreign relations, State finances, State security, defense, 
economy, environmental protection, regional development, education, culture, health­
care, and others. 

Present study is oriented to demonstrate the peculiarities of governance models, 
the scope of interpretation of constitutional norms and the essence of the challenges 
related to the latter. The dissertation work used general scientific research methods, 
among which logical thinking, systemic, case analysis, comparative-legal, descriptive, 
historical and normative research methods should be distinguished.

Finally, the article evaluates the constitutional standard established by the three-
pronged division of power and the governance model in relation to the status of the 
executive branch and the scope of authority of foreign representation.

KEYWORDSKEYWORDS: Constitution of Georgia, System of Governance, International Repre-
sentation, Executive Branch
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შესავალიშესავალი
აღმასრულებელი ხელისუფლების სა

მართლებრივ სტატუსს განაპირობებს 
შესაბამისი მმართველობის სისტემის თავი
სებურებანი, რომელიც ყოველი სახელმწიფოს 
ეროვნული და სამართლებრივი სივრცის 
მიხედვით განსხვავდება. მიუხედავად მი
თითებული დიფერენცირებებისა, საკო
ნსტიტუციოსამართლებრივი დოქტრი
ნა, გარკვეული მახასიათებლების საფუ
ძველზე, ახდენს სახელმწიფო მმართ
ველობის ფორმების კლასიფიკაციას. 
თავის მხრივ, სახელმწიფო მმართვე
ლობის სისტემა მოიცავს კონსტიტუციით 
განსაზღვრულ სახელმწიფო ინსტიტუცი
ათა ერთობლიობას, რომელთა ფუნქციებიც 
სახელისუფლებო ძალაუფლების ინსტი
ტუციურ სახესა და შესაბამის პოლიტიკურ 
წესრიგს განაპირობებს. 

საკონსტიტუციო სამართლებრივი გა
გებით, სახელმწიფო მმართველობის 
სისტემა დაკავშირებულია სახელმწიფო 
მმართველობის ფორმებად კლასი
ფიციკაციის კონკრეტულ ტიპოლო
გიასთან, რომლის ფარგლებშიც, მთა
ვრობა წარმოადგენს კონსტიტუციით რე
გლამენტირებულ საკონსტიტუციო ორ
განოს და მხოლოდ აღმასრულებელი 
ხელისუფლების ფუნქციებსა და ინს
ტიტუციურ რესურსს მოიაზრებს. აღმა
სრულებელ ხელისუფლებაში მთავრობის 
ინსტიტუციონალიზაციის სამი მოდელი 
არსებობს: საპრეზიდენტო1, ბიცეფალური2 

და კაბინეტური3. 

1 		  მთავრობა პრეზიდენტის დაქვემდებარებული ორგანოა (მაგ. აშშ). 	
2 		�  მთავრობა აღმასრულებელ ძალაუფლებას ახორციელებს პრეზიდენტთან ერთად (მაგ. 

საფრანგეთი). 
3		�  აღმასრულებელი ხელისუფლების უმაღლესი ორგანო არის მთავრობა, ხოლო პრეზიდენტს 

ან მონარქს მხოლოდ სახელმწიფო მეთაურის ფუნქციები გააჩნია (მაგ. გაერთიანებული 
სამეფო). 

4		�  საპრეზიდენტო რესპუბლიკაში პრემიერ-მინისტრის თანამდებობა ან საერთოდ არ 
არსებობს ან მხოლოდ პრეზიდენტის ე.წ. „მარჯვენა ხელის“ ფუნქციას ასრულებს; 
ნახევრად საპრეზიდენტო რესპუბლიკაში, პრემიერ-მინისტრი პრეზიდენტთან ერთად, 
სახელმწიფოს პოლიტიკური ლიდერია, ხოლო, საპარლამენტო რესპუბლიკაში პრემიერ-
მინისტრი არის ქვეყნის ერთპიროვნული პოლიტიკური ლიდერი.

საპრეზიდენტო და საპარლამენტო 
მმართველობის ფორმები განაპირობებს 
უმაღლესი საკანონმდებლო ორგანოს 
უფლებამოსილებათა არსენალს და შე
საბამისად, მთავრობის, როგორც აღმა
სრულებელი ხელისუფლების, ძალა
უფლების ხარისხს. საპრეზიდენტო და 
ჰიბრიდული მმართველობის სისტემის
გან განსხვავებით, საპარლამენტო უმრა
ვლესობის პოლიტიკურ ნებას ეფუძნება 
სამთავრობო პოლიტიკა, საპარლამენტო 
მმართველობის სისტემაში, სადაც სამ
თავრობო კაბინეტის ფორმირება დამო
კიდებულია საპარლამენტო უმრავლესო
ბის ნდობაზე. მმართველობის ფორმის 
მიხედვით განსხვავდება ასევე პრემიერ-
მინისტრის როლი.4  

სახელმწიფოში განვითარებული მოვ
ლენების კვალდაკვალ, წინამდებარე 
კვლევა განსაკუთრებით აქტუალურია და 
მიემართება მთავრობის კონსტიტუციურ 
სტატუსს და მის უფლებამოსილებას 
საგარეო ურთიერთობების წარმომა
დგენლობასთან დაკავშირებით. 

კვლევის მიზანია დაადგინოს კონს
ტიტუციური არქიტექტონიკით განსა
ზღვრული აღმასრულებელი ხელისუ
ფლების სტატუსი და მისი უფლება
მოსილების ფარგლები საგარეო წარმო
მადგენლობასთან დაკავშირებით, ხოლო 
კვლევის ამოცანაა, განავითაროს მსჯელო
ბა და დასვას მახვილი იმ სახელისუფლე
ბო ვერტიკალის ზღვართან მიმართებით, 
რომელსაც საქართველოს მთავრობა წარ
მოადგენს. 
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1. საქართველოს 1. საქართველოს 
მთავრობის სტატუსის მთავრობის სტატუსის 
რეტროსპექტივა რეტროსპექტივა 
1918 წლის 26 მაისს მიღებული „სა

ქართველოს დამოუკიდებლობის აქ
ტით“ სახელმწიფომ დაიწყო არსებობა, 
როგორც დამოუკიდებელმა ქვეყანამ და 
ქართული კონსტიტუციონალიზმის ის
ტორიაში 1921 წლის 21 თებერვლას მი
იღო პირველი კონსტიტუცია,5 რომელმაც 
საპარლამენტო მმართველობაზე ორიე
ნტირებული რესპულიკის მოდელით 
გახსნა ქართული კონსტიტუციონალიზ
მის ფურცელი.6 საპარლამენტო მოდელზე 
ორიენტირებული რესპუბლიკური მმართ
ველობა არ ითვალისწინებდა სახელმწი
ფოს მეთაურის თანამდებობას, რომე
ლიც გამყარებული იყო კონსტიტუციური 
დებულებებით, რომლის შესაბამისადაც, 
მთავრობის თავმჯდომარეს რესპუბლიკის 
უმაღლესი წარმომადგენლობა ენიჭებოდა, 
ისევე, როგორც განსაკუთრებული უფლე
ბამოსილებები საგარეო ურთიერთობებში.7 

„კონსტიტუციამ უარი თქვა რესპუბ
ლიკური მოდელის ისეთ მნიშვნელოვან 
ინსტიტუტზე, როგორიც არის არჩევითი 
სახელმწიფოს მეთაური - პრეზიდენტი“.8 

ხოლო მთავრობის ადგილი ხელისუფლების 
დანაწილების სისტემაში, კონსტიტუციის 

5		  �საქართველოს კონსტიტუცია, 21/02/1921. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4801430?publication=0> [წვდომის 
თარიღი 20.05.2025].

6		�  შეადარე. კვერენჩხილაძე, გ., 2011. აღმასრულებელი ხელისუფლება და საქართველოს 1921 
წლის კონსტიტუცია, ქართული კონსტიტუციონალიზმის სათავეებთან - საქართველოს 
1921 წლის კონსტიტუციის 90 წლისთავი. გვ. 166.

7		�  შეადარე. ცნობილაძე, პ., 2004. საქართველოს კონსტიტუციური სამართალი. ტომი I. გვ. 
396. 

8		�  გონაშვილი, ვ., 2017. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. გვ. 113.
9		�  შეადარე. მაცაბერიძე, მ., 2011. საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუციის 90 წლისთავი. გვ. 

168.
10		�  შეადარე. პაპუაშვილი, გ., 2013. საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის 1921 წლის 

კონსტიტუცია. მე-2 გამოცემა. გვ. 23-24.
11		�  შეადარე. კაველიძე, თ., 2022. სახელმწიფოს მეთაურისა და მთავრობის კონსტიტუციური 

სტატუსი საგარეო ურთიერთობათა სფეროში საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუციისა 
და „გარდამავალი პერიოდის“ კვალდაკვალ. გვ. 43-44.

დამფუძნებელი მამების მიერ, არსებითი 
განხილვის საგანს წარმოადგენდა. 1921 
წლის კონსტიტუცია აღმასრულებელ ხე
ლისუფლებას აფუძნებდა „მთავრობის 
პასუხისმგებლობისა და მორჩილების 
პრინციპზე“, რაც საპარლამენტო სის
ტემისთვის არის დამახასიათებელი.9 რე
სპუბლიკის მთავრობა, როგორც უმაღლესი 
ხელისუფლება, კოლეგიას წარმოადგენ
და, რომელიც პარლამენტის წინაშე იყო 
პასუხისმგებელი.10 

მთავრობის თავმჯდომარე ერთი წლის 
ვადით აირჩეოდა, ზედიზედ მხოლოდ ორ
ჯერ შეიძლებოდა ყოფილიყო არჩეული, 
ხოლო მთავრობის დანარჩენ წევრებს - 
მინისტრებს - მთავრობის თავმჯდომარე 
ნიშნავდა გარესაპარლამენტო გზით, 
საპარლამენტო არჩევნებში მონაწილეობის 
უფლების მქონე მოქალაქეთაგან.11 აღ
მასრულებელ ხელისუფლებას ეძღვ
ნებოდა საქართველოს 1921 წლის კონ
სტიტუციის მეხუთე თავი, რომელიც 
მთავრობის უფლებამოსილებებს ითვა
ლისწინებდა საგარეო ურთიერთობათა 
სფეროში. კერძოდ, რესპუბლიკის უმაღ
ლესი წარმომადგენელი იყო მთავრობის 
თავმჯდომარე, რომელიც ელჩებს ნიშ
ნავდა სხვა სახელმწიფოებში, ხოლო 
რესპუბლიკის საგარეო ინტერესების 
დაცვა მთავრობის საერთო უფლებასა 
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და მოვალეობას წარმოადგენდა. პირ
ველი რესპუბლიკის კონსტიტუციის მი
ხედვით, „უმაღლესი მმართველობის 
აღმასრულებელ ხელისუფლებაში“ მთა
ვრობა იგულისხმებოდა, მთავრობის 
თავმჯდომარე კი ფაქტობრივად სახე
ლმწიფოს მეთაურის ფუნქციას ითა
ვსებდა.12 

საქართველოში პირველი მრავალ
პარტიული არჩევნები 1990 წლის 28 ოქ
ტომბერს გაიმართა, რასაც 1991 წლის 
31 მარტს ჩატარებული რეფერენდუმის 
შედეგების მიხედვით, მოჰყვა 9 აპრი
ლის საქართველოს სახელმწიფოებრივი 
დამოუკიდებლობის აღდგენის აქტის 
გამოცხადება.13 1991 წლის 9 აპრილს 
მიღებულ იქნა დადგენილება, რომლითაც 
ქვეყნის სუვერენიტეტის, საქართველოს 
რესპუბლიკის სახელმწიფო წყობილების 
სრულყოფის, მოქალაქეთა უფლებების, 
თავისუფლებებისა და უშიშროების გან
მტკიცების მიზნით, პრეზიდენტის თანა
მდებობა დაწესდა.14 სამთავრობო ინს
ტიტუტის თვალსაზრისით, არსებითი 
რეფორმები არ განხორციელებულა. 1991 
წლის 28 თებერვალს უზენაესი საბჭოს 
მიერ განხორციელებული საკონსტიტუციო 
ცვლილებებით განისაზღვრა მთავრო
ბის საკონსტიტუციო სტატუსი და შემა
დგენლობა.15 

საქართველოს რესპუბლიკის მთავრობა 
დეკლარირდა საქართველოს რესპუბლიკის 
სახელმწიფო ხელისუფლების უმაღლეს 

12		�  შეადარე. დემეტრაშვილი, ა., 2011. საქართველოს 1921 წლის 21 თებერვლის კონსტიტუცია 
2011 წლის გადასახედიდან, ქართული კონსტიტუციონალიზმის სათავეებთან - 
საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუციის 90 წლისთავი. გვ. 15-16.

13		�  შეადარე. თევდორაშვილი, გ., 2017. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. გვ. 352.
14		�  შეადარე. ქანთარია, ბ., 2017. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი, გვ. 352. 
15		�  შეადარე. კაველიძე, თ., 2022. სახელმწიფოს მეთაურისა და მთავრობის კონსტიტუციური 

სტატუსი საგარეო ურთიერთობათა სფეროში საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუციისა 
და „გარდამავალი პერიოდის“ კვალდაკვალ. გვ. 48.

16		�  შეადარე. ქანთარია, ბ., 2014. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. მეორე გამოცემა, 
თბილისი: გვ. 62.

17		�  შეადარე. თევდორაშვილი, გ., 2017. საქართველოს საკონსტიტუციო სამართალი. გვ. 355.
18		�  შეადარე. მუხლი 17, საქართველოს კანონი „სახელმწიფო ხელისუფლების შესახებ“, 

საქართველოს პარლამენტის უწყებები, 1, 30/11/1992 (ძალადაკარგულია).

აღმასრულებელ და განმკარგულებელ 
ორგანოდ,16 რომელიც ექვემდებარებო
და პრეზიდენტს.17 სახელმწიფო მეთაური 
წარმოადგენდა საქართველოს რესპუბ
ლიკის უმაღლეს თანამდებობის პირს, 
რომელიც წარმოადგენდა სახელმწიფოს 
როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე სა
ერთაშორისო ურთიერთობებში. 1992 
წლის 6 ნოემბერს მიღებული „სახელმწიფო 
ხელისუფლების შესახებ“ საქართველოს 
კანონის მიხედვით, რომელიც „მცირე 
კონსტიტუციად“ არის წოდებული, რადგან 
ასრულებდა ქვეყნის ძირითადი კანონის 
ფუნქციას 1995 წლამდე, სახელმწიფოს 
მეთაური უზრუნველყოფდა ქვეყნის და
მოუკიდებლობას და ტერიტორიულ მთ
ლიანობას, ადამიანის უფლებათა და 
თავისუფლებათა დაცვას, სახელმწიფო 
ორგანოების ურთიერთშეთანხმებულ სა
ქმიანობას.18 მითითებული კანონის მე
ხუთე თავის მიხედვით, სახელმწიფოში 
აღმასრულებელ ხელისუფლებას მინი
სტრთა კაბინეტი ახორციელებდა, რომელიც 
სახელმწიფოს მეთაურისა და პარლამენტის 
წინაშე იყო ანგარიშვალდებული და 
პასუხისმგებელი. 

დამოუკიდებლობა აღდგენილ საქა
რთველოში 1995 წლის 24 აგვისტოს მი
ღებული პირველი კონსტიტუციის პირ
ვალდელი რედაქციის 69-ე მუხლის მი
ხედვით, საქართველოს პრეზიდენტი 
იყო „საქართველოს სახელმწიფოსა და 
აღმასრულებელი ხელისუფლების მე
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თაური“.19 კონსტიტუციის თანახმად, სა
ქართველო ჩამოყალიბდა საპრეზი
დენტო რესპუბლიკად, სადაც მთავრობა 
მხოლოდ პრეზიდენტის სათათბირო 
ორგანოს ფუნქციით სარგებლობდა და 
დამოუკიდებელ გადაწყვეტილებებს ვერ 
იღებდა.20 გაუქმდა პრემიერ-მინისტრის 
თანამდებობა. მინისტრებს საქართველოს 
პრეზიდენტი პარლამენტის თანხმობით 
ნიშნავდა.21 ხოლო პრეზიდენტი „წარ
მართავდა და ახორციელებდა სახე
ლმწიფოს საშინაო და საგარეო პო
ლიტიკას, სახელმწიფო ორგანოთა სა
ქმიანობას კონსტიტუციის შესაბამისად 
უზრუნველყოფდა ქვეყნის ერთიანობას და 
მთლიანობას. პრეზიდენტი საქართველოს 
უმაღლესი წარმომადგენელი იყო საგარეო 
ურთიერთობებში“.22 

მთავრობა არ წარმოადგენდა დამო
უკიდებელ ორგანოს საპრეზიდენტო რეს
პუბლიკის კონცეფციის შესაბამისად. 
მთავრობის შესახებ ცალკე თავის არსებობას 
კონსტიტუცია არ ითვალისწინებდა, ეს 
უკანასკნელი გაჩნდა საქართველოს ძი
რითად კანონში მხოლოდ 2004 წლის 
კონსტიტუციური რეფორმის შედეგად.23 ე.წ. 
„ვარდების რევოლუციის“ შემდეგ კი, ახალმა 
ხელისუფლებამ 1995 წლის კონსტიტუცია 
ფუნდამენტურად გადასინჯა, რომლის 
შედეგადაც, ნახევრად საპრეზიდენტო 
- ფორმალურად, ფაქტობრივად კი, ე.წ. 
სუპერსაპრეზიდენტო მმართველობის სის
ტემა დადგინდა. მიუხედავად იმისა, რომ 
გაიმიჯნა აღმასრულებელი ხელისუფლება 

19 		�  მუხლი 69, საქართველოს კონსტიტუცია. საქართველოს პარლამენტის უწყებები,  
24/08/1995, #786.

20		�  შეადარე. კობახიძე, ი., 2019. კონსტიტუციური სამართალი. თბილისი: გვ. 28. 
21		�  შეადარე. იქვე, 29.
22 		�  იქვე, 30. 
23		�  შეადარე. თევდორაშვილი, გ., 2021. რესპუბლიკის ორგანული ფორმის ძიებაში - ასი წელი 

პირველი ქართული კონსტიტუციის მიღებიდან. გვ. 3-4. 
24		�  შეადარე. დემეტრაშვილი, ს. და ღუდუშაური, ა., 2024. საქართველოს სახელმწიფო 

მოწყობის პოლიტიკური დეტერმინანტა. გვ. 14. 
25 		�  კობახიძე, ი., 2019. კონსტიტუციური სამართალი. თბილისი: გვ. 31. 

მთავრობასა და პრეზიდენტს შორის, ამ 
უკანასკნელს ნებისმიერ დროს შეეძლო 
მთავრობის გადაყენება. მეტიც, პრე
ზიდენტს, ერთპიროვნულად, პარლა
მენტის თანხმობის გარეშე შეეძლო მი
ნისტრთა კაბინეტის ფორმირებაც, რო
მლითაც უკიდურესად იყო პარლამენტის 
როლი დასუსტებული სახელმწიფო 
მმართველობის სისტემაში. 

2010 წლის საკონსტიტუციო ცვლი
ლებებით ჩამოყალიბებული მმართვე
ლობის მოდელი, რომელიც 2013 წლის 
საპრეზიდენტო არჩევნების შემდეგ ამო
ქმედდა, პარლამენტის სუსტ პოზიციებს 
ასახავდა, უკიდურესად იყო გართულებული 
მთავრობისადმი უნდობლობის გამო
ცხადების პროცედურა, რომელიც, თა
ვის მხრივ, პრემიერ-მინისტრის ხე
ლშეუხებლობის შეუსაბამოდ მაღალ 
გარანტიებს ადგენდა.24 

2018 წლის 16 დეკემბერს ამოქმედდა 
საქართველოს კონსტიტუციის მოქმედი 
რედაქცია საქართველოს პრეზიდენტის მი
ერ ფიცის დადებასთან ერთად, რომელიც 
2017-2018 წლების საკონსტიტუციო რეფორ
მის საფუძველზე შემუშავდა. „შედეგად, 
ჩამოყალიბდა დახვეწილი საპარლამენ
ტო მმართველობის სისტემა, გაძლიერდა 
პარლამენტის საზედამხედველო ფუნქციე
ბი, გარდამავალი დებულებით გამყარ
და ქვეყნის საგარეო-პოლიტიკური კურსი 
და სხვა.“25 საქართველოს მთავრობა წა
რმოადგენს აღმასრულებელი ხელისუ
ფლების უმაღლეს ორგანოს, რომელიც 
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ახორციელებს სახელმწიფოს საშინაო 
და საგარეო პოლიტიკას.26 საქართველოს 
მთავრობის უფლებამოსილება ქვეყ
ნის პოლიტიკის განხორციელების სფე
როში უნივერსალურია. მთავრობის გამ
გებლობაში შედის აღმასრულებელი 
უფლებამოსილებების ძალიან ფართო, 
სრული სპექტრი, მათ შორის, საგარეო 
ურთიერთობები.27

 

2. საქართველოს 2. საქართველოს 
მთავრობის მთავრობის 
წარმომადგენლობითი წარმომადგენლობითი 
უფლებამოსილების უფლებამოსილების 
არსენალი საგარეო არსენალი საგარეო 
ურთიერთობებშიურთიერთობებში
ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტიკის 

განმახორციელებელ ერთადერთ ორ
განოდ საქართველოს კონსტიტუციის 
მოქმედი რედაქცია საქართველოს მთავ
რობას განსაზღვრავს. საქართველ
ოს პრეზიდენტის სტატუსის დამდგენ 
კონსტიტუციის 49-ე მუხლის მესამე 
პუნქტში მიეთითა, რომ „საქართველოს 
პრეზიდენტი წარმოადგენს საქართვე
ლოს საგარეო ურთიერთობებში“.28 აღ
ნიშნული ჩანაწერით დეკლარირებუ
ლია საქართველოს პრეზიდენტის არა 
უფლებამოსილება, არამედ სტატუსი. 
საქართველოს კონსტიტუციის 54-ე მუ

26		�  შეადარე. პუნქტი 1, მუხლი 54, საქართველოს კონსტიტუცია. საქართველოს პარლამენტის 
უწყებები, 24/08/1995, #786.

27		�  შეადარე. კობახიძე, ი., 2019. კონსტიტუციური სამართალი. თბილისი: გვ. 205-207.
28 		�  შეადარე. პუნქტი 3, მუხლი 49, საქართველოს კონსტიტუცია. საქართველოს პარლამენტის 

უწყებები, 24/08/1995, #786.
29		�  შეადარე. იქვე, პუნქტი 1, მუხლი 54. 
30		�  შეადარე. იქვე, ქვეპუნქტი ა, პუნქტი 1, მუხლი 52. 
31		�  შეადარე. საქართველოს პარლამენტის წევრების (ირაკლი კობახიძის, შალვა პაპუაშვილის, 

მამუკა მდინარაძის და სხვების, სულ 80 წევრის) 2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
კონსტიტუციური წარდგინება საქართველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს 
კონსტიტუციის სავარაუდო დარღვევის საკითხზე. 

32		�  იქვე, მუხლი 78. 

ხლის პირველი პუნქტი საქართველოს 
მთავრობას ანიჭებს აღმასრულებელი 
ხელისუფლების, ქვეყნის საშინაო და 
საგარეო პოლიტიკის განხორციელების 
ექსკლუზიურ უფლებამოსილებას,29 რო
მელსაც ადასტურებს საქართველოს 
კონსტიტუციის 52-ე მუხლის პირ
ველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტიც,30 რომ
ლის მიხედვითაც, საგარეო ურთი
ერთობებში წარმომადგენლობითი უფ
ლებამოსილებების განხორციელება, 
აგრეთვე სხვა სახელმწიფოებთან და 
საერთაშორისო ორგანიზაციებთან მო
ლაპარაკებების წარმოება საქართველოს 
პრეზიდენტს მხოლოდ საქართველოს 
მთავრობის თანხმობით შეუძლია.31 ამას
თან, „საქართველოს პრეზიდენტს, ისევე 
როგორც ყველა სხვა კონსტიტუციურ 
ორგანოს, საქართველოს კონსტიტუცი
ის 78-ე მუხლით გათვალისწინებული 
საგარეოპოლიტიკური ამოცანების შეს
რულებაში მონაწილეობაც მხოლოდ საკ
უთარი (თავისი) უფლებამოსილების 
ფარგლებში, მხოლოდ საქართველოს 
მთავრობის თანხმობით შეუძლია“.32 

აბსოლუტური სიცხადით არის გამიჯ
ნული საქართველოს პრეზიდენტისა 
და საქართველოს მთავრობის კომპე
ტენციები საგარეო ურთიერთობებში წარ
მომადგენლობითი უფლებამოსილებე
ბის განხორციელებისა და საერთაშორისო 
მოლაპარაკებების წარმოების საკითხებში. 
აღნიშნულთან მიმართებით საქართველოს 
კონსტიტუციაში არსებული ჩანაწერები 
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არ იძლევა ორაზროვანი განმარტების 
შესაძლებლობას. კერძოდ, კონსტიტუცია 
ამბობს, რომ „საქართველოს პრეზიდენტს 
საქართველოს მთავრობის თანხმობა არა 
მხოლოდ საერთაშორისო მოლაპარაკე
ბების წარმოებისა და საერთაშორისო 
ხელშეკრულების დადებისთვის ესაჭი
როება, არამედ ნებისმიერი ფორმით 
საგარეო ურთიერთობებში წარმომა
დგენლობითი უფლებამოსილების გან
ხორციელებისათვის.“33 

საქართველოს პრეზიდენტს აღარ აქვს 
დამოუკიდებლად, ერთპიროვნულად, 
ქვეყნის საშინაო და საგარეო პოლიტი
კის წარმართვისა და განხორციელების 
უფლება. შესაბამისად, საქართველოს 
პრეზიდენტის წარმომადგენლობით უფ
ლებამოსილებებს ადგენს საქართვე
ლოს კონსტიტუციის 52-ე მუხლის პირ
ველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტი, ხოლო 
პრეზიდენტის სტატუსი განსაზღვრულია 
კონსტიტუციის 49-ე მუხლით, რომელ
შიც ცალსახად არ არის ნაგულისხმები 
რაიმე უფლებამოსილებები. პრეზი
დენტისთვის სახელმწიფოს მეთაურის 
სტატუსი სახელმწიფოს მართვის უფ
ლებამოსილებას არ ნიშნავს, ისევე, 
როგორც „საქართველოს პრეზიდენტი 
წარმოადგენს საქართველოს საგარეო 
ურთიერთობებში“. საქართველოს კონ
სტიტუციის 49-ე მუხლის მე-3 პუნქტით 
დადგენილი სტატუსის მესამე კომპონე
ნტი არ გულისხმობს პრეზიდენტის რაიმე 
სახის კომპეტენცია, რომ თვითინიციატი
ვით იმოქმედოს, უგულებელყოს საქარ
თველოს კონსტიტუციის 52-ე მუხლის 
პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის დანაწესი 
და წარმოადგინოს საქართველო საგა

33		�  საქართველოს პარლამენტის წევრების (ირაკლი კობახიძის, შალვა პაპუაშვილის, 
მამუკა მდინარაძის და სხვების, სულ 80 წევრის) 2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
კონსტიტუციური წარდგინება საქართველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს 
კონსტიტუციის სავარაუდო დარღვევის საკითხზე. 

34		�  შეადარე. იქვე. 
35		�  შეადარე. ქვეპუნქტი ა, პუნქტი 1, მუხლი 52, საქართველოს კონსტიტუცია. საქართველოს 

პარლამენტის უწყებები, 24/08/1995, #786.

რეო ურთიერთობებში საქართველოს 
მთავრობის თანხმობის გარეშე. ასევე, 
მაგალითად, საქართველოს კონსტი
ტუციით დეკლარირებულია პრეზიდენ
ტის უმაღლესი მთავარსარდლის სტა
ტუსი, რომელიც, რა თქმა უნდა, არ 
გულისხმობს, რომ საქართველოს თა
ვდაცვის ძალები ექვემდებარება საქა
რთველოს პრეზიდენტს და სხვა. ამასთან, 
არც საქართველოს კონსტიტუციის 78-
ე მუხლით არის წარმოშობილი საგა
რეოპოლიტიკურ ურთიერთობათა სფე
როში დამატებითი რაიმე უფლებამოსი
ლება პრეზიდენტისთვის, ვინაიდან ეს 
უკანასკნელი შესაბამისი ზომების მიღ
ებას ავალდებულებს კონსტიტუციურ 
ორგანოებს მხოლოდ „საკუთარი კომ
პეტენციის ფარგლებში“ ევროპის კავ
შირსა და ჩრდილოატლანტიკური ხელ
შეკრულების ორგანიზაციაში საქარ
თველოს სრული ინტეგრაციის მიზ
ნით.34 2017 წლის საკონსტიტუციო რე
ფორმის ფარგლებში, საქართველოს 
პრეზიდენტის საგარეოპოლიტიკურ უფ
ლებამოსილებებთან დაკავშირებით კო
ნსტიტუციის ტექსტმა კიდევ უფრო მე
ტი კონკრეტიზაცია განიცადა. კერძოდ, 
დეკლარირდა „მთავრობის თანხმობით“ 
უფლებამოსილების განხორციელება, ნა
ცვლად „მთავრობასთან შეთანხმებით“ 
ჩანაწერისა, რომელიც ინტერპრეტაციის 
შესაძლებლბას აღარ იძლევა და წარ
მოადგენს მკაფიო ჩანაწერს. აღნიშნული 
ცხადყოფს, რომ საგარეო ურთიერთობებში 
წარმომადგენლობითი უფლებამოსილებე
ბის განსახორციელებლად მთავრობის 
შესაბამისი თანხმობა35 პრეზიდენტს ყო
ველთვის ესაჭიროება. 
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წინამდებარე კვლევასთან მიმართებით, 
გვერდს ვერ ავუვლიდით საქართველოს 
საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 
2023 წლის 18 ოქტომბრის #3/1/1797 
დასკვნას, „საქართველოს პრეზიდენტის 
მიერ კონსტიტუციის დარღვევის თაობა
ზე“.36 საზოგადოდ ცნობილია საქართვე
ლოს კონსტიტუციურ ისტორიაში პირველი 
პრეცედენტი, როდესაც საქართველოს პა
რლამენტის წევრებმა (სულ 80 წევრი) 
მიმართეს საქართველოს საკონსტიტუციო 
სასამართლოს, საქართველოს პრეზი
დენტის მიერ, კონსტიტუციის სავარაუდო 
დარღვევის ფაქტთან მიმართებით. 

მეცნიერთა ნაწილი მიიჩნევს, რომ 
იმპიჩმენტი პოლიტიკური უთანხმოების 
შედეგად ანგარიშსწორებას წარმოადგენს, 
კერძოდ, იმპიჩმენტის სამართლებრივი ნა
წილი პასუხობს შეკითხვაზე, ფორმალურად 
დაირღვა თუ არა კონსტიტუცია, ხოლო 
პოლიტიკური ნაწილით დგინდება და
რღვევის შედეგად თანამდებობის და
კარგვის მიზანშეწონილობა.37 

საქართველოს საკონსტიტუციო სას
ამართლოში, საქმის არსებითი განხილვის 
დროს, სადავო დებულებად განსაზღვრულ 
იქნა ჩანაწერი: „საქართველოს პრეზიდენ
ტი მთავრობის თანხმობით ახორციელებს 
წარმომადგენლობით უფლებამოსილებე
ბს საგარეო ურთიერთობებში, აწარმოებს 

36		�  საქართველოს პარლამენტის წევრების (ირაკლი კობახიძის, შალვა პაპუაშვილის, 
მამუკა მდინარაძის და სხვების, სულ 80 წევრის) 2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
კონსტიტუციური წარდგინება საქართველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს 
კონსტიტუციის სავარაუდო დარღვევის საკითხზე.

37		�  შეადარე. მენაბდე, ვ., 2023. პრეზიდენტის იმპიჩმენტი - რა როლი აქვს საკონსტიტუციო 
სასამართლოს. იხ. [ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: https://shorturl.at/H6oCQ [წვდომის 
თარიღი 20.05.2025].

38		�  ქვეპუნქტი ა, პუნქტი 1, მუხლი 52, საქართველოს კონსტიტუცია. საქართველოს 
პარლამენტის უწყებები, 24/08/1995, #786.

39		�  შეადარე. ფაჩოშვილი, კ., 2023. საქართველოს პრეზიდენტის საგარეო კომპეტენციები. 
იაკობ გოგებაშვილის სახელობის თელავის სახელმწიფო უნივერსიტეტი, სამეცნიერო 
შრომების კრებული, თბილისი:1(36). 

40 		�  შეადარე. საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს მოსამართლეების - ირინე 
იმერლიშვილის, გიორგი კვერენჩხილაძისა და თეიმურაზ ტუღუშის განსხვავებული აზრი 
საქართველოს საკონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 2023 წლის 16 ოქტომბრის 
#3/1/1797 დასკვნასთან დაკავშირებით.

მოლაპარაკებებს სხვა სახელმწიფოებთან 
და საერთაშორისო ორგანიზაციებთან..“38 

მითითებული ჩანაწერით ცალსახად დგი
ნდება კონსტიტუციის დარღვევა, ვინა
იდან, საქართველოს პრეზიდენტის მიერ 
საქართველოს მთავრობის თანხმობის 
გარეშე ხორციელდებოდა წარმომად
გენლობითი უფლებამოსილებები საგარეო 
ურთიერთობებში.39 

ნიშანდობლივია საქართველოს საკონ
სტიტუციო სასამართლოს მოსამართლე
ების - ირინე იმერლიშვილის, გიორგი 
კვერენჩხილაძისა და თეიმურაზ ტუღუშის 
განსხვავებული აზრი საქართველოს სა
კონსტიტუციო სასამართლოს პლენუმის 
2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
დასკვნასთან დაკავშირებით, რომელშიც 
მოსამართლეები უთითებენ საქართველ
ოს პრეზიდენტის ინსტიტუტის კონსტი
ტუციურ მანდატზე, აგრეთვე, საგარეო 
ურთიერთობებში წარმომადგენლობითი 
უფლებამოსილების განხორციელებაზე 
მთავრობის თანხმობის განმსაზღვრე
ლი კონსტიტუციური დანაწესის არსსა და 
მიზანზე, სადაც თავადვე აცხადებენ, რომ 
ფორმალურად მოხდა კონსტიტუციის 
დარღვევა, შესაბამისად, უდავოა, რომ 
იმპიჩმენტის სამართლებრივი საფუძველი 
არსებობდა.40 

რაც შეეხება იმპიჩმენტის საკითხზე 
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კონსტიტუციური კონტროლის ეფექტუ
რობის შეფასებით კომპონენტს, საკო
ნსტიტუციო სასამართლოს დასკვნას აქვს 
სარეკომენდაციო ხასიათი. საქართველოს 
პარლამენტში ამ უკანასკნელის წარდგე
ნის შემდგომ, თავად საკანონმდებლო 
ორგანო არის უფლებამოსილი ან გა
ითვალისწინოს აღნიშნული დასკვნა, ან 
არ გაითვალისწინოს. უდავო რეალობას 
წარმოადგენდა საქართველოს საკონ
სტიტუციო სასამართლოს დასკვნის გა
თვალისწინების აუცილებლობა, თუმცა, 
სამწუხაროდ, მითითებული ვერ იქნა 
აღსრულებული საკანონმდებლო ორგანოში 
შესაბამისი უმრავლესობის არ არსებობის 
გამო. მეტიც, საიმპიჩმენტო დასკვნის ვერ 
აღსრულების შემდგომ, საქართველოს 
პარლამენტის წევრების მიერ, შესაბამისი 
წარდგინების განმეორებით საქართვე
ლოს საკონსტიტუციო სასამართლოში 
გაგზავნის მცდელობა იკვეთებოდა, თუმცა 
მითითებულიც არ იქნა განხორციელებული, 
ვინაიდან, საპარლამენტო უმრავლესობა 
ვერ შეძლებდა საქართველოს კონ
სტიტუციით გათვალისწინებული შესა
ბამისი კვორუმის შეკვრას, შემდგომში 
საიმპიჩმენტო დასკვნის აღსრულების 
მიზნებისთვის.

ზოგადად, „საგარეო ურთიერთობები 
საჯარო ურთიერთობების ის სფეროა, სადაც 
პრეზიდენტს საქართველოს მთავრობის 
თანხმობა სჭირდება იმისდა მიუხედავად, 
თუ სად (ქვეყნის შიგნით თუ საზღვრებს 
გარეთ) და რა ფორმით (სატელეფონო 
საუბრის განხორციელებისას, დისტანციური 
შეხვედრის დროს თუ სხვაგვარად) ხორ
ციელდება საგარეო ურთიერთობებში 
წარმომადგენლობა.“41  იმისათვის, რომ 
კონსტიტუციის შესაბამისად ჩაითვა
ლოს პრეზიდენტის მიერ საგარეო ურთი
ერთობებში წარმომადგენლობითი უფ

41		�  საქართველოს პარლამენტის წევრების (ირაკლი კობახიძის, შალვა პაპუაშვილის, 
მამუკა მდინარაძის და სხვების, სულ 80 წევრის) 2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
კონსტიტუციური წარდგინება საქართველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს 
კონსტიტუციის სავარაუდო დარღვევის საკითხზე.

ლებამოსილების განხორციელება, სა
ქართველოს მთავრობის თანხმობა არის 
აუცილებელი, რომლის პრაქტიკული 
გამოხატულებაც არის სწორედ საქა
რთველოს კონსტიტუციის 52-ე მუხლის 
პირველი პუნქტის „ა“ ქვეპუნქტის და
ნაწესი. შესაბამისად, პრეზიდენტი სა
გარეო ურთიერთობებში a priori არ არის 
წარმომადგენელი საკუთარი მანდატის 
ძალით. კონსტიტუციის სტრუქტურული 
პრინციპებიც სწორედ აღნიშნულს მი
ემართება. საქართველოს პრეზიდენტს 
პოლიტიკური ძალაუფლება არ გააჩნია 
და, შესაბამისად, ქვეყნის საშინაო და 
საგარეო პოლიტიკის განსაზღვრასა და 
განხორციელებაზე პოლიტიკური პასუ
ხისმგებლობა არ ეკისრება. ერთი მხრივ, 
საქართველოს უმაღლესი საკანონმდებლო 
ორგანო პარლამენტის სახით და მეორე 
მხრივ, აღმასრულებელი ხელისუფლება 
მთავრობის სახით განსაზღვრავენ და 
ახორციელებენ სახელმწიფო პოლიტიკას 
საგარეო ურთიერთობებში პრეზიდენტის 
ყოველგვარი ჩარევის გარეშე. 

საგარეო ურთიერთობებში წარმომა
დგენლობის განხორციელებაზე პრეზი
დენტისთვის ნებართვის მიცემა პოლი
ტიკური მიზანშეწონილობის საკითხია 
და თანხმობის მიუცემლობა არ მოიცავს 
დასაბუთების ვალდებულებას, ვინაიდან 
საგარეო პოლიტიკის განხორციელება 
საქართველოს მთავრობის ექსკლუზიურ 
უფლებამოსილებას წარმოადგენს. მეტიც, 
საქართველოს მთავრობის ინსტიტუციის 
კონსტიტუციურ მანდატს წარმოადგენს 
საგარეო ურთიერთობებში სახელმწიფოს 
წარმომადგენლობა.
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დასკვნა დასკვნა 
საპარლამენტო მმართველობის მოდე

ლში სახელმწიფოს მეთაურის სტატუსი 
მეტწილად სიმბოლურ ხასიათს ატარებს, 
რამდენადაც ის არ არის სახელმწიფოს 
რეალური მმართველი და ქვეყნის პო
ლიტიკური ლიდერი. შესაბამისად, სა
ქართველოს კონსტიტუციით დამყარე
ბული საპარლამენტო მმართველობის 
მოდელში პრეზიდენტი არ მიეკუთვნება 
ხელისუფლების სამი განშტოებიდან 
რომელიმეს, არამედ ცალკე განკერძოებუ
ლი ადგილი უკავია და ხელისუფლების 
განშტოებებს შორის ასრულებს არბიტრის 
სიმბოლურ როლს. 

საქართველოს პრეზიდენტი პოლი
ტიკურ ძალაუფლებას არ ფლობს. 
აგრეთვე, მის ფუნქციას არ წარმოადგენს 
არც საქართველოს საშინაო და საგარეო 
პოლიტიკის ძირითადი მიმართულებების 
განსაზღვრა, რამდენადაც ეს უკანასკნელი 
ეკისრება საქართველოს პარლამენტს, 
ხოლო პოლიტიკის განხორციელება არის 
საქართველოს მთავრობის ფუნქცია. 

საქართველოს კონსტიტუციით გათ
ვალისწინებულია სახელისუფლებო ტრი
ადა, კერძოდ, ხელისუფლების სამწვე
როვანი დანაწილება. მოაზრებული კონ
ცეფცია ხელისუფლების სწორედ იმგვარ 
დანაწილებას გულისხმობს, რომელიც 

არცერთ განშტოებას თუ კონსტიტუციურ 
ორგანოს არ აძლევს შესაძლებლობას, 
გადააბიჯოს საკუთარი უფლებამოსილე
ბის ფარგლებს და შეიჭრას სხვა განშტოე
ბის უფლებამოსილების არსენალში, 
მასზედ, რომ შესაბამისი სამართლებ
რივი პასუხის გარეშე უკონტროლოდ ვერ 
იმოქმედოს. აღნიშნილი სამართლებრივი 
დანაწესი კი, მხარდაჭერილია შეკავებისა 
და გაწონასწორების ეფექტიანი კონსტი
ტუციური საშუალებებით. 

წინამდებარე კვლევა ცხადყოფს, რომ 
საქართველოს პრეზიდენტის მხრიდან 
განხორციელდა საქართველოს კონ
სტიტუციური მმართველობის სისტემის 
საპირისპირო ქმედება, კონსტიტუციის 
როგორც de facto, აგრეთვე, de jure დარ
ღვევა, ხოლო პოტენციური დარღვევის 
პრევენციაზე დარღვევის რეაგირების მე
ქანიზმების დადგენა თავისთავში ქცე
ვის თავისუფლების წინასწარი შეზ
ღუდვების (ფარგლების) დადგენას გუ
ლისხმობს. აღნიშნული დებულებები კი, 
როგორც კონსტიტუციის სტრუქტურული 
პრინციპებიდან, კონსტიტუციის სული
სკვეთებიდან, აგრეთვე ცალკეული ნორ
მებიდან გამომდინარეობს და კონს
ტიტუციური სამართლებრივი წესრიგისა 
და მმართველობის სისტემის დაცვას 
მიემართება. 

ᲑᲘᲑᲚᲘᲝᲒᲠᲐᲤᲘᲐ:ᲑᲘᲑᲚᲘᲝᲒᲠᲐᲤᲘᲐ:

გამოყენებული ლიტერატურა:გამოყენებული ლიტერატურა:
1.	 ბაბეკი, ვ.,  ერფრუტი, ჯ. და შტაინ

როტერი, ბ., 2015. შედარებითი სამა
რთლის მეთოდოლოგიის გამოყე
ნება პრაქტიკაში, პრეზიდენტისა 
და პრემიერ-მინისტრის უფლება
მოსილებათა გადანაწილება საქარ
თველოში, საფრანგეთსა და გერ
მანიაში. „საკონსტიტუციო სამართლის 
მიმოხილვა“, 8. 

2.	 ბოძაშვილი, ლ., 2010. პრეზიდენტის, 
როგორც სახელმწიფოს საგარეო 
ურთიერთობებში უმაღლესი წარმომა
დგენლის კომპეტენცია ახალი საკონ
სტიტუციო ცვლილებების მიხედვით. 

3.	 გვაზავა, გ., 2016. კონსტიტუციის ირგვლივ 
- პრეზიდენტი რესპუბლიკისა, წიგნში: 
ქართული კონსტიტუციონალიზმის 
ქრონიკები. 

4.	 გონაშვილი, ვ., 2017. საქართველოს 
საკონსტიტუციო სამართალი.

5.	 დემეტრაშვილი, ა., 2011. საქართველოს 
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1921 წლის 21 თებერვლის კონსტიტუცია 
2011 წლის გადასახედიდან, ქართული 
კონსტიტუციონალიზმის სათავეებთან 
- საქართველოს 1921 წლის კონსტიტუ
ციის 90 წლისთავი. 

6.	 დემეტრაშვილი, ა., 2013. მმართველობის 
ახალი სისტემის თავისებურებანი საქარ
თველოში, სუპერსაპრეზიდენტოდან 
საპარლამენტომდე: საკონსტიტუციო 
ცვლილებები საქართველოში. 

7.	 დემეტრაშვილი, ა. და კობახიძე, ი., 2014. 
კონსტიტუციური სამართალი. მეორე 
გამოცემა.

8.	 თევდორაშვილი, გ., 2017. საქართველოს 
საკონსტიტუციო სამართალი.

9.	 თევდორაშვილი, გ., 2021. რესპუბლიკის 
ორგანული ფორმის ძიებაში - ასი წელი 
პირველი ქართული კონსტიტუციის 
მიღებიდან. 

10.	კაველიძე, თ., 2022. სახელმწიფოს 
მეთაურისა და მთავრობის კონსტი
ტუციური სტატუსი საგარეო ურთი
ერთობათა სფეროში საქართველოს 
1921 წლის კონსტიტუციისა და 
„გარდამავალი პერიოდის“ კვალ
დაკვალ. 

11.	 კვერენჩხილაძე, გ., 2011. აღმასრუ
ლებელი ხელისუფლება და საქა
რთველოს 1921 წლის კონსტიტუცია, 
ქართული კონსტიტუციონალიზმის სა
თავეებთან - საქართველოს 1921 წლის 
კონსტიტუციის 90 წლისთავი. 

12.	 კობახიძე, ი., 2019. კონსტიტუციური სა
მართალი. თბილისი.

13.	 მაცაბერიძე, მ., 2011. საქართველოს 1921 
წლის კონსტიტუციის 90 წლისთავი. 

14.	 მელქაძე, ო., 2011. ქართული კონ
სტიტუციონალიზმი. წიგნი მეორე. 

15.	 პაპუაშვილი, გ., 2013. საქართველოს 
დემოკრატიული რესპუბლიკის 1921 
წლის კონსტიტუცია, მე-2 გამოცემა. 

16.	 ქანთარია, ბ., 2014. საქართველოს 
საკონსტიტუციო სამართალი, მეორე 
გამოცემა. 

17.	 ქანთარია, ბ., 2017. საქართველოს საკო

ნსტიტუციო სამართალი. 
18.	 ცნობილაძე, პ., 2004. საქართველოს 

კონსტიტუციური სამართალი, ტომი I. 
19.	 ხმალაძე, ვ. და სხვები, 2005. საქა

რთველოს სახელმწიფო ხელი
სუფლება ცენტრალურ დონეზე: ბა
ლანსი მის განშტოებათა შორის. 
საკონსტიტუციოპოლიტიკური რეფო
რმის პროცესი საქართველოში: პო
ლიტიკური ელიტა და ხალხის ხმები. 

20.	 Shugart, M. and Carey, J., 1992. Presidents 
and Assemblies Constitutional Design and 
Electoral Dynamics.

21.	 European Commission for Democracy thro
ugh Law (Venice Commission), „Opinion on 
the Draft Amendments to the Constitution 
of Georgia“. Adopted by the Venice 
Commission at its 58th Plenary Session, 
Venice, 12-13 March 2004. 

ნორმატიული აქტები:ნორმატიული აქტები:
1.	 საქართველოს კონსტიტუცია, საქართ

ველოს პარლამენტის  უწყებები,  24/08/1995, 
#786.

2.	 საქართველოს კონსტიტუცია, 21/02/1921. 
[ინტერნეტი] ხელმისაწვდომია: 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/4801430?publication=0> [წვდომის 
თარიღი 20.05.2025].

3.	 საქართველოს კანონი „სახელმწიფო 
ხელისუფლების შესახებ“, საქართველოს 
პარლამენტის უწყებები, 30/11/1992. 
(ძალადაკარგულია).

სასამართლო პრაქტიკა:სასამართლო პრაქტიკა:
1.	 საქართველოს პარლამენტის წევრების 

2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
კონსტიტუციური წარდგინება. 

2.	 საქართველოს საკონსტიტუციო სასა
მართლოს პლენუმის 2023 წლის 16 
ოქტომბრის #3/1/1797 გადაწყვეტილება. 

3.	 საქართველოს საკონსტიტუციო სასა
მართლოს მოსამართლეების - ირი
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ნე იმერლიშვილის, გიორგი კვერ
ენჩხილაძისა და თეიმურაზ ტუღუშის 
განსხვავებული აზრი საქართველოს 
საკონსტიტუციო სასამართლოს პლე
ნუმის 2023 წლის 16 ოქტომბრის #3/1/1797 
დასკვნასთან დაკავშირებით.

ინტერნეტ რესურსები:ინტერნეტ რესურსები:
1.	 მენაბდე, ვ., 2023. პრეზიდენტის იმპი

ჩმენტი - რა როლი აქვს საკონსტიტუციო 
სასამართლოს. [ინტერნეტი] ხელ
მისაწვდომია: <https://shorturl.at/H6oCQ> 
[წვდომის თარიღი 20.05.2025].

BIBLIOGRAPHY:BIBLIOGRAPHY:
  
Used Literature:Used Literature:
1.	 Babek, V., Erfrut J. and Steinröter, B., 

2015. Application of Comparative Law 
Methodology in Practice, Distribution 
of Powers of the President and Prime 
Minister in Georgia, France and Germany. 
“Constitutional Law Review”, 8. (in Geo
rgian)

2.	 Bodzashvili, L., 2010. Competence of the 
President as the Highest Representative 
of the State in Foreign Relations according 
to the New Constitutional Amendments. 
(in Georgian)

3.	 Demetrashvili, A., 2011. The Constitution 
of Georgia of February 21, 1921 from 
the perspective of 2011, at the origins 
of Georgian constitutionalism - the 90th 
anniversary of the Constitution of Georgia 
of 1921. (in Georgian)

4.	 Demetrashvili, A., 2013. Features of the 
new system of governance in Georgia, 
from super-presidential to parliamentary: 
constitutional amendments in Georgia. 
(in Georgian)

5.	 Demetrashvili, A. and Kobakhidze, I., 
2014. Constitutional Law. Second edition. 

(in Georgian)
6.	 European Commission for Democracy 

through Law (Venice Commission), 
“Opinion on the Draft Amendments to 
the Constitution of Georgia”. Adopted by 
the Venice Commission at its 58th Plenary 
Session, Venice, 12-13 March 2004. (in 
English)

7.	 Gonashvili, V., 2017. Constitutional Law of 
Georgia. (in Georgian)

8.	 Gvazava, G., 2016. Around the Constitution 
- the President of the Republic, in the book: 
Chronicles of Georgian Constitutionalism. 
(in Georgian)

9.	 Kantaria, B., 2014. Constitutional Law of 
Georgia, Second Edition. (in Georgian)

10.	Kantaria, B., 2017. Constitutional Law of 
Georgia. (In Georgian)

11.	Kavelidze, T., 2022. The Constitutional 
Status of the Head of State and Government 
in the Sphere of Foreign Relations in the 
Footsteps of the 1921 Constitution of 
Georgia and the „Transitional Period“. (in 
Georgian)

12.	Khmaladze and others, 2005. Georgian 
State Power at the Central Level: Balance 
between Its Branches. The Process of 
Constitutional and Political Reform in 
Georgia: Political Elites and People’s 
Voices. (in Georgian).

13.	Kobakhidze, I., 2019. Constitutional Law. 
(In Georgian)

14.	Kverenchkhiladze, G., 2011. The Executive 
Branch and the 1921 Constitution 
of Georgia, At the Roots of Georgian 
Constitutionalism - 90th Anniversary of 
the 1921 Constitution of Georgia. (in 
Georgian)

15.	Matsaberidze, M., 2011. 90th Anniversary 
of the 1921 Constitution of Georgia. (in 
Georgian)

16.	Melkadze, O., 2011. Georgian Consti
tutionalism, Book Two. (in Georgian)

17.	Papuashvili, G., 2013. The Constitution 
of the Democratic Republic of Georgia of 
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1921, 2nd edition. (in Georgian)
18.	Shugart, M. and Carey, J., 1992. Presidents 

and Assemblies Constitutional Design and 
Electoral Dynamics. (in English)

19.	Tevdorashvili, G., 2017. Constitutional 
Law of Georgia. (in Georgian)

20.	Tevdorashvili, G., 2021. In Search of 
the Organic Form of the Republic - One 
Hundred Years Since the Adoption of the 
First Georgian Constitution. (in Georgian)

21.	Tsnobiladze, P., 2004. Constitutional Law 
of Georgia. Volume I. (in Georgian)

Normative Materials:Normative Materials:
1.	 Constitution of Georgia. Parliamentary Ga-

zette, 24/08/1995, #786. (in Georgian)
2.	 Constitution of Georgia, 21/02/1921. [On

line] available at: 
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/4801430?publication=0  

[Accessed 05.04.2025]. (in Georgian)
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